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Resumen

La evolucion constituye un desarrollo de dindmica constante en la vida de
los pueblos, que surge del espiritu creativo del ser humano, de su cultura y
su voluntad de realizar, organizando las instituciones y las formas de
gestionar sus intereses, de modo que le posibiliten encontrar el camino de
su realizacidn. Ante esta necesidad natural del ser humano, la realidad es
historia que fluye y la historia se convierte en progreso del contexto
sociocultural, que en este estudio tratamos de conocer, a través de los
antecedentes que fueron transformando el acontecer organizacional de La

Rioja, en el ambito institucional.



Abstract

Evolution is a constant dynamic development in the life of peoples, which
arises from the human creative spirit, their culture and their willingness to
make organizing institutions and ways of managing their interests, so that
we enable to find the way of its realization. In this natural human need, the
reality is history and history flowing becomes sociocultural progress, in this
study we try to know through history that were transforming the

organizational events of La Rioja, in the institutional level.

Introduccion

La denominada Asamblea del afio XIII, que en realidad su titulo original
era Asamblea General Constituyente, fue instituida por el Segundo
Triunvirato, el 31 de Enero de 1813, con dos objetivos fundamentales:

Declarar la Independencia y Sancionar una Carta Constitucional.

Este 6rgano constituyente que tuvo vigencia activa durante dos afios
(desde su sesion inaugural el 31/01/1813 hasta su ultima sesién el
23/01/1815), aunque su disolucién oficial se produjo el 15/04/1815, con el
derrocamiento del Director Supremo, Carlos Maria de Alvear, a raiz de la
rebelién de Fontezuelas (15/04/1815).

Disuelta la Asamblea del Afo XIII, como consecuencia de la destitucién
Alvear, el Cabildo asumié el gobierno, tomando como medida principal, la
instauracién de la Junta de Observacion, y la designacion del nuevo Director

Supremo (José Rondeau), aunque fue Alvarez Tomas quien ejercié el poder.

La Junta de Observacién, érgano con facultad legislativa, integrada por
12 miembros, sanciond el “Estatuto Provisional para la Direccion y
Administracidon del Estado”, cuerpo normativo de esencial importancia que
puede ser considerado una verdadera constitucién democratica vy

republicana, por su contenido institucional.
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De lo expresado hasta aqui, nuestra exposicion no pretende ser un anélisis
de historia de los acontecimientos, ni un revisionismo de nuestro pasado
institucional, sino, que solo traemos datos referenciales de los hechos, en
tanto que aportan sustento tedérico a nuestro trabajo, sobre el tema en

cuestion.
Descripcion del tema

Las catorce provincias, denominadas “Provincias Unidas del Rio de la Plata”,
en 1819-1820, tomaron la decisidon de declarar su autonomia, sancionando
un Estatuto, Reglamento o Constitucién y designar sus propias autoridades;
dentro de este contexto, también lo hizo la provincia de La Rioja, para la

administracion de su jurisdiccion.

Los motivos que se imponian en ese momento histérico estaban originados
en la guerra civil entre unitarios y federales, por la disputa de organizar el
pais en base a una de estas formas de Estado, generandose asi, la caida del
gobierno directorial (Gobierno Nacional), y con ello, que cada provincia se

independizara del poder nacional.

El acontecimiento armado entre el ejército del gobernador de Entre Rios,
Francisco Ramirez, y del gobernador de Santa Fe, Estanislao Lépez, los que
derrotaron al ejército del Directorio en la Batalla de Cepeda, el 01/02/1820,
puso fin a las aspiraciones unitarias de imponer un poder y un gobierno

central, que convierta a las provincias en meras administraciones.

Esta somera descripcién nos conduce a un interrogante, fundamental, ése
tratd solo de una declaracion formal, o signific6 para La Rioja, la
formulacion de un Estatuto que reglamentaba las instituciones del Estado

provincial y sus funciones de administracion, en 18207

En el mismo sentido, también nos preguntamos, ¢éTodas las provincias

declararon su autonomia y sancionaron su Constitucién?

[Ih D@ Revista Cientifica de Ciencias Juridicas y Notariales
ISSN 1853-5690 - Noviembre de 2013- A3.V2.-
Av. Luis M. de la Fuente s/n. La Rioja. Arg. |
http://iniure.unlar.edu.ar

72



En el transcurso del desarrollo del tema trataremos de responder a estas
preguntas que nos ocupan en esta oportunidad, tomando como punto de
partida los supuestos que nos conduciran a profundizar esta tematica que

nos proponemos conocer, en estos términos:

La Declaraciéon de autonomia de la provincia de La Rioja consistio solo en
una manifestacion formal efectuada por el Cabildo Abierto de la ciudad
capital, lo que no significd la formulacion de un Estatuto o Constitucién,

para la gestion y la administracion del poder provincial.

I)- El Estatuto Provisorio de 1815

Consideraciones generales

El Estatuto Provisorio de 1815, es un complejo cuerpo normativo, que
relne criticas y elogios, en razén del momento histérico en fue sancionado
(05/05/1815), en que la necesidad politica inmediata que se atravesaba, se
centraba en la declaracion de la independencia y la conformacion de la

organizacién institucional.

Criticas, desde el punto de vista que se trataba de una copia deficiente de
proyectos y reglamentos anteriores; y elogios, con motivo de que
consolidaba la idea republicana, sustentada en los principio de division de
poderes, que expresaban las normas del Reglamento de 1811, para la

seguridad de la poblacion.

No obstante esta mirada dicotomica, el Estatuto Provisional, sostenia un
sesgo centralista, pero mantenia una idea fundamental en la historia
institucional de la organizacion nacional, por el contenido de las definiciones
sobre derechos ciudadanos, y autonomias provinciales, con lo que -dice

Haro!- “se insinda una tendencia federal”.

El Estatuto Provisional era de importancia fundamental en el contexto de

las provincias, en materia de organizacion y funciones de la administracion.

. Haro Ricardo, y otros, 1979, Manual de Derecho Constitucional, tomo 1, 22 edicién
actualizada, pagina 74.
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estatal, pero, aun con esta motivacién, el plexo normativo fue aceptado por
Cdrdoba, Cuyo, Salta, a fines de la representacion al Congreso de Tucuman

y de manera parcial por Tucuman.

Estructura del reglamento

El Estatuto Provisional sancionado el 05/05/1815 por Ila Junta
Conservadora, bajo el titulo de “Estatuto Provisional para la Direccion y
Administracién del Estado”, se sustentaba en la estructura de un extenso
Predmbulo critico explicativo, mas que una exposicién introductoria del

contenido de las normas a establecer.

Respecto de la formulacién de la sistematica del Estatuto, se conforma en
base a siete (7) Secciones; catorce (14) Capitulos, que se subdividen en
articulos con una numeracién ordinal que comienza y finaliza en cada
capitulo, de lo que podemos destacar los aspectos normativos que

exponemos a continuacioén:

1)- De los derechos de los habitantes:

En esta Seccidon primera que sitla al hombre en el marco del contexto
social, el capitulo I?, se refiere a los derechos de los habitantes respecto a

“la vida, la honra, la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad”.

2)- Del derecho de los ciudadanos:

A su vez, en esta Seccién Primera, el Capitulo IV3: determina las
“prerrogativas del ciudadano” respecto a los derechos politicos, activo y
pasivo, conforme sea regulado por las normas reglamentarias del Estatuto

Provisional.

2 “Seccién primera: del hombre en la sociedad: Capitulo I: De los derechos que competen a
todos los habitantes del estado. Articulo I: los derechos de los habitantes del estado son, la
vida, la honra, la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad”.

% ~“Capitulo IV: prerrogativas del ciudadano. Articulo I: cada ciudadano es miembro de la
soberania del pueblo. II: en esta virtud tiene voto activo y pasivo en los casos y forma que
designa este reglamento provisional”.

[Ih D@ Revista Cientifica de Ciencias Juridicas y Notariales
ISSN 1853-5690 - Noviembre de 2013- A3.V2.-
Av. Luis M. de la Fuente s/n. La Rioja. Arg. |
http://iniure.unlar.edu.ar

74



3)- Division de poderes:

En la Seccidn Segunda el estatuto se refiere al “Poder Legislativo en un
capitulo y articulo Unico®: “El poder legislativo reside en los pueblos

originariamente”; hasta que las provincias se rednan en congreso general.

En la Seccion Tercera el cuerpo normativo se refiere al Poder Ejecutivo,
que en el Capitulo I° define la “eleccién y facultades del Director del Estado”,

los requisitos del candidato, el ejercicio del poder y la jurisdiccién.

En la Seccién Quinta, Capitulo Unico®, el texto prescribe la forma de
eleccion de funcionarios, siguiendo, al parecer, un orden jerarquico segun el
cargo a desempefiar y elegido por el voto mayoritario de la voluntad

popular.

II)- Situacion politica en 1819y 1820

Producida la Declaracién de la Independencia por el Congreso General
Constituyente, en Tucuman (09/07/1816), el Congreso se traslada a Buenos
Aires, manteniendo su facultad legislativa, y designa una comision Ad hoc a

los fines que redacte un proyecto de constitucién de “caracter nacional”.

Concluida la propuesta, el Congreso aprobd el proyecto de constitucion

con evidente ideologia centralista y unitaria como forma de Estado, aun

4 “Secci6n segunda: del poder legislativo. Capitulo y articulo Unico: El poder legislativo

reside en los pueblos originariamente; hasta la determinaciéon del congreso general de las
provincias, la junta de observacion sustituira en vez de leyes, reglamentos provisionales en
la forma que éste prescribe, para los objetos necesarios y urgentes”.

> “Seccién tercera: del poder ejecutivo. Capitulo I: de la eleccién y facultades del director
del estado

Articulo I: el director del estado ejercerd el poder ejecutivo en todo su territorio; su edad
sera la de treinta y cinco anos cumplidos; su eleccién ya estd verificada, segun las
circunstancias que han ocurrido en el presente tiempo; en lo sucesivo se practicara segun el
reglamento particular, que debera formarse sobre el libre consentimiento de las provincias, y
la mas exacta conformidad a los derechos de todas”.

6 “Seccién quinta: de las elecciones particulares y forma de ella. Capitulo I: de las personas y
empleados que deben ser elegidos popularmente. Articulo Unico: seran nombrados por
elecciones populares y en la forma que prescribe este reglamento: 1° el director del estado;
2° los diputados representantes de las provincias para el congreso general; 3° los cabildos
seculares de las ciudades y villas; 4° los gobernadores de provincia; 5° los individuos de la
junta de observacion, luego que hayan concluido su término los que actualmente la
componen”.
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cuando en la forma de gobierno, se definia con una visidn republicana,
sustentada en la divisidn de poderes, pero, dice Bustinza’, fue rechazada

por los gobiernos del interior.

El movimiento de rechazo de la Constitucidn se extiende al interior no
bien efectuada su promulgacion; pues, las provincias no admitian su
caracter unitario, de manera que el 09/06/1819, Martin Pueyrreddn,
Director Supremo, renuncié al cargo y se designé Director Interino al
general Rondeau (31/01/1819).

Batalla de Cepeda

La Batalla de Cepeda, o como suele llamarsela también “Batalla del
Minuto”, ocurrié durante las guerras civiles argentinas, el 3 de febrero de
1820, y fue uno de los dos conflictos bélicos llevados a cabo en la cafiada
de Cepeda, provincia de Santa Fe, donde unitarios y federales disputaban

como organizar el pais.

La batalla enfrentd a estos bandos: el caudillo de Santa Fe, Estanislao
Lopez, y el de Entre Rios, Francisco Ramirez, ambos federales vy
lugartenientes del general José Artigas, unieron sus fuerzas para derrocar al
gobierno del Directorio, José Rondeau, con lo que se disuelve la figura del

gobierno nacional.

Se inici6 asi el periodo de decisiones politicas que afianzaba el principio
federal de organizacion institucional, a través de la declaraciéon de las
autonomias provinciales que en forma sucesiva comenzaron a dictar su
propio Estatuto, Reglamento o Constitucion, desconociendo la autoridad de

otra fuerza interna superior.

Declaracion de la Autonomia de La Rioja

Antecedentes

! Bustinza, Juan Antonio, Historia 5, Instituciones politicas y sociales, Argentina y América,
pagina 60.

[Ih D@ Revista Cientifica de Ciencias Juridicas y Notariales
ISSN 1853-5690 - Noviembre de 2013- A3.V2.-
Av. Luis M. de la Fuente s/n. La Rioja. Arg. |
http://iniure.unlar.edu.ar

76



Hacia 1819-1820, las Provincias Unidas del Rio de la Plata, estaban
divididas en tres intendencias, que agrupaban a distintas provincias y que
por motivo de la crisis politica de estos afios, iniciaron un proceso de
subdivisidn en unidades politicas-territoriales auténomas, conformando asi,

cada Estado provincial.

Santa Fe y su Estatuto Provisional de 1819

Con el status de Estado independiente, la provincia de Santa Fe, en
actuacion del Cabildo, el 26/08/1819, sancioné su Estatuto Provisional,
siendo gobernador Estanislao Ldépez; dicho Estatuto, basado en una
estructura de nueve secciones y cincuenta y nueve articulos, expresa un

sOlido sostenimiento de la forma federal de organizacion.

Su contenido principal estaba expresado en las distintas secciones y
reflejaba el ideario republicano y democratico, siguiendo a Hillar Puxeddu?,
sobre el reconocimiento de los derechos individuales y politicos, la forma de
Estado y la forma de gobierno del Estado provincial, como exponemos a

continuacion.

1)- Seccion Segunda: “De la ciudadania”, Articulo 3y 5;

2)- Seccidn Tercera: “De la Representacion de la Provincia”, Articulo 6, 7

y 8;

3)- Secciéon Cuarta: “Del gobierno”, forma de eleccion, facultades,
Articulo 19;

4)- Seccién Quinta: “El Cabildo”, reemplaza al gobernador en caso de

ausencia, Articulo 32 y 33;

5)- Seccidn Sexta: “De la Administracién de Justicia”, Aqui hay un sesgo
del sistema republicano por que la apelacion de primera instancia debia

realizarse ante el gobernador, cuestion esta, impropia dentro las

® Hillar Puxeddu, Leo, De los origenes toponimicos de simbolos e instituciones en la historia
de Santa Fe.
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atribuciones de un gobernador. Esto obedece, indudablemente, a que la
tradicion hispanoamericana institucional, facultaba al titular administrador,

a tomas decisiones de caracter judicial.

6)- Seccion Octava: “De la seguridad individual”, se plasma aqui las

garantias individuales, Articulo 46 al 56.

Este instrumento constitucional, brevemente analizado aqui, es
merecedor de dos ponderaciones fundamentales: ser el primer estatuto de
autonomia provincial, y ademas, la piedra angular de lo histérico-
institucional que determind que las demds provincias fundaran sus

instituciones sobre la organizacidon de un Estado Federal.

Cordoba: Autonomia y Reglamento de 1821

La Intendencia de Cérdoba del Tucuman, estaba integrada por Cdrdoba,
Mendoza, San Juan, San Luis y La Rioja; en 1814, el Director Supremo
(Posadas), cred la Intendencia de Cuyo, conformada por Mendoza, San Juan
y San Luis, quedando bajo dependencia de la Intendencia de Cérdoba, solo

la provincia de La Rioja.

En esta situacidon, conforme lo expone Bustinza®, la autoridad de Cérdoba
declaré su Autonomia Provincial, el 20/05/1820, y a modo de organismo
consultivo, el 24/09/1820, la Asamblea Provincial se pronuncié a favor de

sancionar su propia constitucién hecho ocurrido el 31/ 01/1821.

Respecto a este cuerpo normativo, Gentile'® considera que “La primera
Constitucién de la Provincia de Cérdoba fue el Reglamento Provisional”, en
razon del contenido que le dio el legislador; por lo que a continuacién
pasamos a exponer los detalles mas relevantes que se ordenaron en este

instrumento legal.

Cordoba: Estatuto Provisional de 1821

®Bustinza, Juan A, op cit, pp 83.
10 Gentile, Jorge Horacio: La Primera Constitucion de Cérdoba: El Reglamento de 1821.
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Habiendo declarado su Autonomia provincial (20/05/1820), la provincia
de Cérdoba, mediante Asamblea General, el 31/01/1821, sanciond su
Estatuto Provisional (siendo gobernador Juan Bautista Bustos), con una
estructura de ocho secciones y 31 capitulos, con sentido de adhesién a una

organizacion de caracter federal.

El texto expresado en las distintas secciones, capitulos y articulos, daba
cuenta de una concepcion democratica y republicana, sustentada en la
soberania del pueblo, los derechos de los habitantes y los ciudadanos, como
lo expone Gentile, y lo describimos en los parrafos que analizamos vy

sintetizamos a continuacion.

1)- Seccién Primera: Capitulo I: El texto aqui, estd referido a los
derechos que tiene la provincia, como entidad libre, independiente y

soberana para sancionar su Ley Fundamental.

En esta misma seccién, el Capitulo II, estd destinado a proteger los
derechos de las personas y de la sociedad, en cuanto a la vida, la honra, la
igualdad.

2)- Seccion Sexta: la normativa en esta seccidén esta dirigida a describir

la divisién de los poderes del Estado, de la siguiente manera:

a)- Poder Legislativo: se determina que este cuerpo colegiado estara
conformado por los representantes elegidos en forma indirecta por
asambleas primarias, con una duracion de cuatro anos en el cargo de

representacion.

b)- Poder Ejecutivo: se trata de una figura unipersonal que ejerce el
poder soberano del pueblo elegido por el Congreso Provincial, por un
periodo de mandato de cuatro afios, pudiendo ser reelecto en una sola

oportunidad.

c)- Poder Judicial: el texto refiere que este poder reside originariamente

en el pueblo y es ejercido por el Poder Judicial hasta el momento en que se
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sancione una constitucién definitiva, que asegure la administracion de

justicia provincial.

En los dos Reglamentos o Estatutos analizados, (Santa Fe y Cérdoba) las
provincias se declaran auténomas, y disponiendo de su propia normativa
determinan pautas fundamentales que hacen a la organizacién institucional
y al desarrollo de la economia, la sociedad y la gestidon pacifica de

administracion.

Podemos observar al analizar el contenido de los parrafos que refieren
detalles de los articulos de las constituciones o reglamentos provisionales
sancionados por la provincia Santa Fe y Cérdoba, que tienen inspiracién en
el texto del Reglamento Provisorio de 1815, en su visién de la organizacién

federal.

III)- La Rioja 1820: éDeclaracion o Reglamento?

Consideraciones preliminares

En 1782, el Rey de Espafia Carlos III, mediante "Real Ordenanza de
Intendentes de Ejército y Provincia”, dividié el virreinato del Rio de la Plata,
en ocho intendencias de la siguiente manera: 1)- Cochabamba; 2)- Potosi;
3)- Praguay; 4)- Charcas; 5)- La Paz; 6)- Buenos Aires; 7)- Salta del
Tucuman; 8)- Cérdoba del Tucuman.

La antigua division territorial de la Intendencia de Cdérdoba del Tucuman
estaba conformada por cinco provincias: Coérdoba, Mendoza, San Luis, San
Juan y La Rioja, con sede del intendente gobernador en la provincia de
Cordoba, de la que dependian las otras cuatro provincias, respecto de su

gestion y administracion.

Después de la Revolucion de Mayo (25/ 05/1810), la intendencia de
Cordoba del Tucuman continud vigente, pero, el proceso histérico que fue
perfilando el acontecer politico institucional de las Provincias Unidas,
impulsé con mayor interés el ideal de autonomia subyacente en las

provincias de la intendencia institucional.
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Los acontecimientos histéricos, por caso la disolucién de la Asamblea del
Afo XIII (15/04/1815); la Declaracién de la Independencia (09/07/1816);
la Constitucion de 1819 (22/04/1819); la Batalla de Cepeda (01/02/1820);
fundaron también en las provincias, el derecho a reivindicar una

organizacioén federal.

La Autonomia de La Rioja

Primera Declaracion

En el contexto de una situacidn de inestabilidad politica institucional a
nivel nacional, y habiendo asumido como intendente gobernador de
Codrdoba, el Coronel José Javier Diaz, (04/06/1815) pronuncié una proclama
declarandose independiente de la influencia de Buenos Aires, en los asuntos

de su gobierno provincial.

Esta situacion, promovid el interés de las autoridades del gobierno de La
Rioja, a declarar la autonomia de la provincia, de la dependencia de
Cordoba, hecho que se llevé a cabo a través de un Cabildo Abierto
(24/05/1815), designandose también, en ese acto, a Ramoén Brizuela vy

Doria, como teniente gobernador.

La declaracion de autonomia de La Rioja, no se logrd consolidar, en razén
de que en un corto tiempo, el intendente gobernador, Ambrosio Funes,
sucesor del Coronel Javier Diaz, con la participacion del Congreso General,
tomé la decisidon de reincorporar a La Rioja, (15/12/1817) al status de

dependencia anterior.
Segunda Declaracion

Ante la sublevacidon del general Bustos, un Cabildo Abierto en Cdérdoba
nombréd gobernador al Coronel Javier Diaz, (2° gobierno, 23/01 a
19/03/1820), que de forma inmediata proclamé la autonomia de la
provincia, y convocé a elecciones, resultando electo el general Bustos, que
asumio (19/03/1820), como gobernador.
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Con la sublevacion de una division del Ejército del Norte al mando del
general Juan Bautista Bustos en Arequito (07/01/1820), por motivos de
negarse a combatir contra el Ejército Federal dirigido por el general Artigas,
Bustos regresé a Cérdoba con sus tropas y fue designado por asamblea,
teniente gobernador el 19/03/1820.

En esa época, desde Cérdoba el oficial Francisco Villafafie, enviado de
Ortiz de Ocampo, al mando de una fraccidon del ejército sublevado en
Arequito, llega a La Rioja y destituye al gobernador Gregorio José Gonzalez
el 24/01/1820, y en Cabildo Abierto se designa interinamente, 26/01/1820,

a Diego Barrenechea nuevo gobernador.

Posteriormente a este acontecimiento de caracter politico institucional, el
01/03/1820, la autoridad local declaré la Autonomia de la Provincia y en
Cabildo Abierto de los vecinos mas influyentes de la sociedad local, se eligié

al general Francisco Antonio Ortiz de Ocampo, intendente gobernador.

El derecho y las instituciones

Bien documentado estad por Levaggi'!, que desde la revolucién de Mayo
(25/5/1810), coexistieron en las Provincias Unidas y la Confederacion, dos
vertientes normativas: el Derecho Indiano Criollo y el Derecho Patrio; el
primero basado en una concepcién virreinal absolutista y el segundo con
una visién republicana liberal. Durante el virreinato la Administracién de la
Hacienda Publica estaba bajo la supremacia del virrey y su legislacién, a lo
que las ciudades-provincias debian obediencia, pues, el poder no residia en
la soberania del pueblo, hasta el Estatuto de 1815, que le confirié a las

provincias el derecho de elegir su gobernador.

El nuevo sistema reflejaba caracteres del Iluminismo y el Racionalismo
europeo, plasmados en el primer Reglamento de la Primera Junta de
Gobierno, (25/05/1810); en el Reglamento del Afo 15 y 17 vy la
Constitucién de 1819, fuentes de cambios estas, que las provincias hicieron

suyas en su Reglamento o Estatuto local.

') evaggi, Abelardo, (1987), Manual de Historia del Derecho Argentino, Tomo II. Buenos
Aires, Ediciones De Palma.
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La Rioja como las demas provincias, fue parte de este proceso de
articulacion de las normas aplicables en el plano de la institucionalidad
provincial y su administracion, hasta la declaracién definitiva de su
autonomia el 01/03/1820, que de manera invariable le daba impulso y

continuidad a la naciente organizacion del pais.

En este marco de instituciones y normas, veamos <iqué caracteres
predominaban en la declaracidon de autonomia de La Rioja?
A decir del Prof. Diaz'?, en el texto de la declaracién se manifiesta que la

provincia de La Rioja era entidad:

1)-"Independiente”: entiéndase aqui en razén del contexto histérico, que
el término “independiente”, denota el significado de la declaracién de
autonomia provincial, en el ambito institucional, administrativo y

econdmico, para su gestion.

2)- Federal: expresa el texto declarativo, "bajo forma federal”, lo que
define una concepcion de organizacion del poder institucionalizado nacional,
en el que la provincia como entidad juridica, tenga reconocimiento y

participacion.

3)- Congresista: la declaracién de autonomia estaba condicionada "hasta
la reunion del Congreso”, (el Congreso General Constituyente) que debia
constituirse a los fines de elaborar, sancionar y aprobar la Constitucion

Nacional.

4)- Democratica: el sentido democratico estd manifiesto en el érgano
provincial que llevdé a cabo la declaracion de autonomia, el Cabildo Abierto,
en el que el interés de los vecinos mas influyentes tuvo particion en esa

decision.

12 Dfaz, Ramén José (2006), La Rioja, Encrucijada de Aridez y Esperanza, 12 Edicidn,

Honorable Senado de la Nacién Argentina, Secretaria Parlamentaria, Direccién de
Publicaciones. Pagina33
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5)- Republicana: La figura de un drgano colegiado, distinto al teniente
gobernador, expresa, aunque de modo incipiente, la division de las

A\

funciones de poder, como signo destacable de la concepcién de “res

publica”, la cosa comun.

Institucion, declaracion y participacion

El Cabildo Abierto era la forma de debatir en asamblea las cuestiones
importantes de la ciudad, con la participacion de los ciudadanos mas
influyentes, hasta que estos fueron suprimiéndose para dar lugar a las
Juntas o Salas de Representantes, que desde 1853, se conoce como

Legislatura Provincial.

La institucién del Cabildo Abierto era una de funcidn extraordinaria,
convocada por el gobernador con el objeto de deliberar sobre temas
especificos de caracter grave e interés general en el que los vecinos mas
prestigiosos de la ciudad participaban en la decisién oficial, por ejemplo,

designar o aceptar la renuncia del gobernador.

Ante la convocatoria, los vecinos invitados a participar, debian estar
registrados en una ndmina realizada por el propio Cabildo, que reunido en
“asamblea”, formaban parte en la decisidn a tomar, aunque como expresa
Levaggi >, “normalmente, se limitaron a ratificar las propuestas del

Ayuntamiento”.

Después de la declaracién de autonomia, en cada provincia el Cabildo
eligid o constituyd una nueva institucion, la Junta o Sala de Representantes
(antecedente de las Legislaturas provinciales) que tenia la mision y la
facultad de legislar, elegir y aprobar la designacion del intendente-

gobernador.

13 Levaggi, Abelardo: ob cit, pagina 45.
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El Estatuto o Reglamento en La Rioja

En general, casi todas las provincias de esa época (14 provincias), en
forma simultanea o diferida, aprobaron su Estatuto, Reglamento o
Constitucién Provincial provisorio, en razén de poder definir sus
instituciones, atribuciones y funciones, que les permitiera materializar la

gestion y la administracién local.

Es necesario aclarar que hasta 1820 el Cabildo Abierto era una entidad
fundamental en las decisiones politicas, pues, junto a la figura del teniente
gobernador en el ambito provincial, tenia y mantenia la potestad de
proteger la institucionalidad en el poder, en el marco de su jurisdiccion y la

legalidad.

Es asi que siguiendo Goldman!*, exponemos que a partir de 1820, la
tendencia post revolucionaria de mayo, fue organizar el poder institucional,
pasando de la ciudad-provincia al status de provincia auténoma;
respondiendo a la evolucion que fracturé la hegemonia virreinal e

intendencial para solidificar el poder provincial.

Al respecto, en el caso de La Rioja, inicialmente y por recomendacién del
gobierno de Cérdoba se debia convocar a la poblacién riojana con el objeto
de elegir por medio del voto popular, un nuevo teniente gobernador y un

diputado para la conformacién de una Asamblea Constituyente Provincial.

Este proceso electoral en La Rioja se llevé a cabo el 01/03/1820, pero el
acto de referencia no se concretd para los fines encomendados, sino que se
llevd a cabo la Declaracién de Autonomia de la Provincia, de la dependencia

que tenia con la Intendencia de Cérdoba como capital intendencial.

Debemos interpretar que para estas elecciones la convocatoria al Cabildo

Abierto, se amplié a los vecinos de la campafa, cuestion no considerada

1 Goldman, Noemi: Legalidad y legitimidad en el caudillismo. Juan Facundo Quiroga y La
Rioja en el interior rioplatense (1810-1835).
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antes; esta participacion popular, tenia naturalmente directa relacién con el
principio democratico expresado en el Estatuto Provisional de 1815' vy
1817.

Pero, en La Rioja después de su declaracidon de autonomia no se siguio el
sistema electoral dispuesto por el Estatuto de 1815'° y 1817, sino que la
Sala de Representantes aprobd leyes comunes que implicaban dos sistemas
electorales: eleccién popular y por la Junta de Representantes a nivel

provincial.

Por otra parte, es preciso diferenciar entre la funcién del Cabildo Abierto,
gue solo comprendia la representacion de los vecinos de la ciudad, y la Sala
o Junta de Representes, (cuerpo colegiado legislativo), que comprendia la
representacion provincial, con alcance a todos los ciudadanos de esta

jurisdiccion.

Es interesante destacar que hasta 1820, estaba establecida la figura de
intendente-gobernador en la capital de la intendencia (por ejemplo,
Cordoba del Tucuman); y en las delegaciones o ciudades subordinadas (por
ejemplo, La Rioja), esta institucién se denominaba, teniente gobernador de

su jurisdiccion.

Desde 1819-1820, cuando Ilas ciudades-provincias declararon su
autonomia, en cada ciudad capital convertida en nueva entidad provincial
(por ejemplo La Rioja), el Cabildo Abierto, por lo general, elegia a los
miembros de la primera conformacion de la Junta o Sala de representantes

y en su caso también al gobernador.

En 1820 La Rioja, como parte de la transformacion juridico-politica que
se generd en la Nacién al declarar su autonomia, fue en forma paulatina,
dandole nuevas formas a las instituciones provenientes del virreinato, de
manera que la figura del intendente gobernador se convirtio en el Poder

Ejecutivo Provincial.

15 Estatuto Provisional de 1815: Seccion Quinta; Capitulo I; Articulo Unico.
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A su vez, sobre el sistema de representacion, la estructura del Cabildo
Abierto como o6rgano de actuacidn y de decisiones extraordinarias, se
transformd en Sala o Junta de Representantes, sin que el Cabildo ordinario,
dejara de coexistir en el marco de la institucionalidad local, antecedente de

la actual Legislatura Provincial.

Por ultimo, segun data la Historia, (Goldman y Gentile), La Rioja, Buenos
Aires y Mendoza, no sancionaron especificamente una “Constitucion”,
“Estatuto “ o “Reglamento”, entre el afio 1820 y 1853, segun les conferia el
nuevo status de “Estado independiente”, en el contexto de una necesaria

organizacion.
Nota:

Es de fundamental importancia tener en consideracidon que las provincias
no tenian instituidos un poder constituyente, de manera que las normas
existentes que regian en ese momento histérico, se organizaban y eran
convalidadas por la elite que acompafaba al gobernantes o por el propio

gobernador.

En relacion a la denominacion que se le conferia a ese cuerpo normativo,
estaba fundado en la idea de un “Estado independiente”, lo que incidia que
se tomara de forma indistinta el concepto “Constitucion”, “Estatuto” o
“Reglamento”, sin que esto definiera el significado que estos términos

tienen en la actualidad.

De manera, que cualquiera fuera la expresion que se utilizara en ese
sentido, se consideraba como sindnimo de una Ley de rango Superior, que
establecia el orden de las instituciones y regia las funciones del gobierno de
un modo provisional en materia de “administracién general”, de cada

“estado provincial”.

Asi es que, la cuestion compele a tratar de dilucidar el significado que
hay entre estos tres vocablos antes referidos, existe una notable diferencia

de significado que exponemos a continuacioén:
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Constitucion®

Forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado. // Ley fundamental
de la organizacién de un Estado (Dic. Acad). La segunda acepcién es la de
ley o conjunto de reglas fundamentales que rigen la organizaciéon de un
Estado y que tienen que ser establecidas por la nacién misma, sea por

votacion o por aplicacién, indiscutida y respetada de la costumbre.

Estatuto!’

“Establecimiento, regla con fuerza de ley para el gobierno de un cuerpo”.
// “Por extension, cualquier ordenamiento eficaz para obligar: contrato,

disposicién testamentaria, etc.”.

Reglamento'®

Toda instruccién escrita destinada a regir una instituciéon o a organizar un
servicio o actividad.// La disposicion metddica y de cierta amplitud que,
sobre una materia, y a falta de ley (v.) o para completarla, dicta un poder
administrativo. Segun la autoridad que lo promulgue, se esta ante norma

con autoridad de decreto, ordenanza, orden o bando.

Conclusion

A modo de cierre de este estudio, y a los fines de confirmar los supuestos

planteados al comienzo, exponemos las siguientes conclusiones:

1)- Entre 1810 y 1820, en las Provincias Unidas del Rio de la Plata, se
habria generado un contexto de inestabilidad politica y de conflictos que no

permitian concretar la organizacion institucional del pais.

16 Osorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, pp 222 y 223
17 Osorio, Manuel: ob cit. Pp 400.
*® Osorio, Manuel: ob.cit. pp 849.
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2)- En este ambito la provincia de La Rioja materializa su primera
declaracién de autonomia en 1815, aunque por decisién del Congreso
General, en 1817, debia reintegrarse a la dependencia de Cérdoba.

3)-- Que, con motivo de la batalla de Cepeda y la disolucidon del gobierno
nacional (directorio) en 1820, la Asamblea de vecinos en Cabildo Abierto,

declard la Autonomia de La Rioja en forma definitiva, hasta la actualidad.

4) El acto declarativo de autonomia constituyd una proclama, que no
constituyd la determinacion de expresién alguna de un reglamento o

estatuto que rigiere, la forma de materializar la institucionalidad local.

5)- En este sentido, de lo expuesto por Goldman y Gentile, surge que la
provincia de La Rioja, como Mendoza, Buenos Aires, fueron las provincias

gue no sancionaron una de Ley Fundamental.

6)- Pero, ello no implicd que se gobernaran al margen de la ley, porque
ordenaron sus instituciones y rigieron su nuevo status de entidad provincial,

en base a las normas que a priori, habian formalizado su administracion.

7)- Pero, aun dada esta situacion de no haber sancionado un régimen o
estatuto, no significa que en la provincia de La Rioja, los gobiernos y la

administracion se condujeran al margen de la ley.

8)- Sobre el tema, es de entender que antes del acto declarativo estaban
vigentes un conjunto de normas del Derecho Indiano y el Derecho Patrio,
que regulaban las formas en el gobierno y la administracién publica

provincial.
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