Efectos y resultados de la Politica
Industrial de Incentivos en la Provincia

de La Rioja

Maria Antonia del Rosario Pedraza*

* Universidad Nacional de La Rioja, mrpedaza@unlar.edu.ar

UNLaR Ciencia

Universidad Nacional de La Rioja

29



Efectos y resultados de la Politica Industrial de Incentivos en la Provincia de La Rioja

Resumen

En este trabajo se analiza la incidencia de la ley Nacional N° 22021 de promocién econémica en la matriz productiva de
la provincia de La Rioja y, en particular, sobre la radicacién de las empresas industriales comparando la situacién antes
y después del régimen de incentivos en el periodo comprendido entre 1979 y 2021.

El analisis permite explicar la evolucion de las principales variables econdmicas en la Provincia tales como el Producto
Bruto Geografico, el empleo privado industrial y la cantidad de industrias radicadas.
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Effects and results of the Industrial Incentive Policy in the Province of La Rioja

Abstract

This paper analyzes the impact of National Law No. 22021 of economic promotion on the productive matrix of the
province of La Rioja and, in particular, on the establishment of industrial companies, comparing the situation before
and after the regime.

The analysis allows us to explain the evolution of the main economic variables in the province, such as the Gross Geo-
graphical Product, private industrial employment and the number of industries established in the province.
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EFECTOS Y RESULTADOS DE LA POLITICA INDUSTRIAL DE INCENTIVOS EN LA PROVINCIA DE LA RIOJA

Introduccién

El Régimen de promocién econémica nace en el aflo 1979 y se extiende hasta el afo 2012, en virtud de cam-
bios normativos que fueron extendiendo los beneficios mediante reasignacién de cupos fiscales aprobados
y no utilizados.

La comparacién se materializa con los datos obtenidos de las principales variables macroeconémicas, los que
se representan en figuras y graficos. Las variables que permiten inducir si los instrumentos de promocion
industrial logran generar el desarrollo econdmico son el Producto Bruto Geografico, el empleo industrial y la
cantidad de establecimientos industriales radicados.

Con este trabajo se alcanza el objetivo de establecer los niveles de empleo, produccién e inversién de las
actividades industriales previo a la localizacién, su evolucion durante la radicacion promocional y post local-
izacion de las nuevas actividades industriales.

Actividad Econdémica provincial antes del Régimen

La actividad econémica de la Provincia de La Rioja antes del régimen de promocién industrial se caracteriza
principalmente por la transformaciéon de materias primas de origen agricola tradicionales como vid, olivo y
nogal, actividades encuadradas en los rubros alimentos y bebidas. La escasa acumulacion de capital se refleja
en empresas de pequefio tamano, de tipo familiar, con baja generacién de empleo y la produccién destina-
da principalmente al mercado interno. Por otra parte, no cuenta con la infraestructura necesaria para atraer
capitales tales como caminos, logistica, comunicaciones y zonas industriales.

El sector agropecuario adquiere relevancia en este periodo, el cual tiene una participacion del 18% en el PBG,
mientras que la actividad industrial es del 5%.

El sector servicios basicamente representado por la actividad de la Administracion Publica es la que tiene la
mayor incidencia en la estructura econdmica con un 30% de participacion.

La construccion y el comercio participan con un 17% y un 9% en promedio respectivamente.

Por ello, antes de la radicacion de industrias, la estructura econémica se caracteriza por un cierto grado de
atraso relativo y la poblacion activa en la actividad econémica se centra en los sectores terciarios como son
los servicios y el comercio.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la DGEC

Figura 1. PBG 1970-1979
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El comienzo de las radicaciones, los primeros diez afios

El régimen de Promocién Industrial es aprobado en el afio 1979y las radicaciones industriales comienzan
en el afio 1980. Los cambios en la actividad econémica de la Provincia se manifiestan en el afo 1983 donde
la actividad industrial alcanza un 18% del Producto Bruto Geogréfico.

La radicacién de nuevas empresas modifica la estructura econémica provincial y esto se traduce en un
impacto econémico y social dada la acumulacién y localizacién de las empresas promocionadas.

Los efectos que produce esta politica de promocion se manifiestan en la generacion y calificacion del
empleo, en el mercado de trabajo y en la organizacion de los trabajadores; el desarrollo de nuevas tramas
interindustriales como consecuencia de la radicaciéon de nuevas actividades.

Los sectores no industriales crecen inducidos por los efectos indirectos del gasto de las familias y las
empresas; la oferta de la infraestructura social como el transporte y la vivienda frente al rdpido aumento
en la demanda de estos servicios.

En los afos 1984 y 1988 la actividad industrial alcanza valores del 35% equiparandose a los servicios
gubernamentales y otros servicios tales como las comunicaciones, de almacenamiento e inmobiliarios.

Es dable mencionar que la actividad financiera representada por bancos, seguros y otros servicios alcanzan
el 5% en la composicién econémica.
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Figura 2. PBG 1980-1989

Economia década 1990-1999

Comenzada la década del 90, hacia sus primeros anos, se destaca a nivel nacional una serie de medidas
entre las que se encuentra la Ley de Convertibilidad. Esto trae aparejado, entre otras cosas, una fuerte dis-
minucion del nivel general de precios, lo que favorece “en los primeros afos de la década” a una mejora
en la competitividad de los productos nacionales medida a través del tipo de cambio real.
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Este impulso a nivel nacional también se refleja en la economia provincial lo cual puede observarse en la
figura 3.

Posteriormente a partir del afio 1993 se observa un estancamiento donde la actividad industrial alcanza
valores del 19% en promedio durante esta década. Es necesario destacar que en este periodo el régimen
sufre cambios juridicos que generan inseguridad juridica por la sustitucion del régimen de utilizacion de
beneficios y el reempadronamiento de los proyectos con la sancion de la Ley 23658, esto provoca una clara
deserciéon y abandono de empresas, siendo esta también una causa de la baja actividad y comportamiento
constante.

La actividad financiera empieza a crecer registrando niveles del 35%, estos niveles alcanzados en el sec-
tor financiero obedecen a la apertura de la economia, al aumento del consumo y a la capitalizacién de los
activos.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGDE
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Figura 3. PBG 1990-1999

Economia década 2000-2009

En esta etapa la actividad econémica provincial viene explicada por el Sector Terciario, siendo los Servicios
gubernamentales (30%) y la actividad financiera (35%) los que tienen la mayor participacion.

La industria registra valores de un 12% en promedio durante la década, siendo los primeros indicios de la
reduccion de la participacion de este sector en la configuracién de la economia.

A nivel nacional, el pais tiene una profunda crisis tanto econémica como politica, con recesién y posterior
devaluacion.
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Si bien hacia el afno 2003 el sector secundario a nivel nacional comienza a mostrar signos de fuerte recu-
peracion, creciendo a tasas que hasta ese momento se creian improbables para nuestro pais, este beneficio
no se refleja a nivel provincial.

Asi los valores sélo aumentan en un punto porcentual esto se refleja en la Figura 4.
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Figura 4. Producto Bruto Geogréfico para la década 2000-2009

Para los ultimos dos afos de andlisis de este periodo (2008-2009), el mundo enfrentaba una crisis financiera
global, cuyos principales factores causantes de la crisis fueron:

1. Altos precios de las materias primas.

2. Sobrevalorizacion de los productos.

3. Crisis mundial alimentaria y energética.

4. Elevada inflacion planetaria y amenaza de recesion.

5. Crisis crediticia, hipotecaria y de confianza en los mercados.

En el Ultimo afo, la industria se ve favorecida por la reasignacién de beneficios a empresas que tienen como
actividad principal la produccion del cuero. El impacto de esta medida se produce en la década siguiente.

La economia después del régimen periodo 2010-2019

El afio 2012 es el que marca el fin del Régimen de Promocién en este periodo. La actividad industrial disminuye
aun 10% en promedio, los sectores de servicios ganan participacién en especial en los afos 2015 a 2019, donde
el sector publico cobra relevancia en un 32% al absorber la mano de obra de las empresas que fueron aban-
donando la actividad. En este ciclo la actividad financiera queda en segundo orden de importancia con un
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22% de participacién. La industria manufacturera vuelve a niveles anteriores al régimen de incentivos
siendo estos en promedio de un 10%. En esta etapa la industria se mantiene por las radicaciones prove-
nientes de la industria del cuero.
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Figura 5. PBG 2010-2019

El empleo industrial

El andlisis de la ocupacién y la generaciéon de mano de obra tiene la particularidad de que debe ser com-
parado con el sector publico, sector relevante en la economia provincial y de mayor atraccion de mano de
obra. Esta caracteristica, donde el Estado es empleador, se observa en economias pobres con condiciones
geograficas poco atractivas para la radicacion de inversiones las que son citadas en el capitulo 1 del pre-
sente trabajo. La generacién de mano de obra en el sector industrial tiene su maximo nivel en el afio 1992
con 13.000 personas ocupadas. Ante los cambios en la normativa, a partir del afio 1989', la cantidad de
mano de obra empieza a descender siendo el promedio registrado el de 4800 personas.
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Figura 6. Asalariados registrados en el Sector Privado industrial 1996-2021. Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del Observatorio de

1 Ley 23658 sustitucion de la utilizacion de los beneficios.
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En forma desagregada, las Unicas ramas de actividad que pudieron mantener o aumentar el empleo compro-
metido fueron la Textil, Farmacéutica y la del Cuero. Esto tiene su explicacion en la extension de beneficios
que en 1999 se realiza mediante la reasignacién de créditos no utilizados. De igual manera, en el afio 2009,
se produce otra reasignacion orientada a la creacién del Polo del Cuero en la provincia.

Las demds ramas de actividad tuvieron marcada diminucion en el empleo generado, incluyendo el cierre
plantas industriales con la pérdida de los respectivos puestos laborales.

El empleo industrial representa en promedio un 25% de la generacién del empleo privado en la Provincia
hasta el afno 1999. Luego, a partir del aflo 2012, se puede observar la disminucion de los puestos de trabajo
siendo el porcentaje un 17%. Esta disminucidén se consolida para marcar esa tendencia en el afio 2021, donde
este porcentaje es del 15%.
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Figura 7. Empleos del Sector Privado Formal 1996-2021
Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial Ministerio de Trabajo en base al Sistema Inte-

grado Previsional Argentino (SIPA).

El empleo Publico

A partir del aino 1994, los empleados del Sector Publico son transferidos al Sistema Nacional de la Seguridad
Social y, segun los datos extraidos del Boletin Estadistico trimestral de la Seguridad Social, determinan la clase
trabajadora siendo el estado el gran empleador.

Los empleados publicos representan en promedio el 60% del total de empleos en la provincia en el periodo
de analisis. Esta tendencia se hace mas fuerte a partir de la caida del empleo privado desde el afo 2012, con
motivo del cierre de las empresas industriales.
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Figura 8. Comparacion del Empleo Publico y el Privado 1997-2021

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Boletin Estadistico de la Seguridad Social (BESS)

Empresas Industriales Promovidas

La creacidon de empresas industriales tiene un comportamiento intenso y creciente en la primera década
del régimen, vale decir, entre los afos 1980y 1989. Con el advenimiento de la modificacién en la normativa
y ante la inseguridad juridica que ello genera, las empresas sufren estos cambios provocando el inicio del
éxodo hacia sus lugares de origen.

En una comparacién de actividades entre el afo 1995 y 2009, las actividades que desaparecieron fueron
las Impresion, Metalifera, Productos Metalicos, Eléctrica y Automotriz, siguen afianzadas la Textil, Indu-
mentaria, Cuero, Quimica, Farmacéutica, Papel, Plastico, Bebidas.'

En cuanto a la cantidad de establecimientos, de 134 industrias registradas en el afo 1995, se reducen a 66

en el ano 2009, quedando actualmente 25 industrias.

Evolucién del Sector Industrial

Para dimensionar el tamano del sector industrial en la estructura econémica de la provincia y medir su
incidencia en la matriz productiva se consideran los datos de la cantidad total de empresas de la provincia
para los aflos 1999, 2009 y 2019 de la que se infiere que el sector industrial participa en un 10% en el afio
1999, este porcentaje se reduce al 8% en el 2009 y cae al 7% en el 2019.

Es dable mencionar que el Sector Comercio tiene un marcado crecimiento entre las décadas pasando de
un 30% en el aiio 1999 al 40% en el afo 2019.?

El Sector Servicios es invariable en cuanto a su participacién registrando porcentajes del orden del 40%
en los tres afnos.

1 Brigido, Barrionuevo y otros-Ley Nacional de Desarrollo Econémico “Impacto econémico 1980-2009”
2 Boletin Anual de Empleo Registrado y Empresas por Provincia - Direccion Gral. De Estudios y Estadisticas Laborales — Subsecretaria de
Programacion y Estudios Laborales - M.T.E. y S.S. — 1996-2021.
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Figura 9. Total de Empresas en la provincia

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial
Estd comparacidon de empresas por sector acompana los resultados obtenidos en el andlisis del Producto
Geografico Provincial, en particular en la tltima década 2010-2019, donde ya no hay incentivos a la radicacion

y mas aun considerando el afio 2012 como tiempo de finalizacién de la promocién para la mayoria de ellas.

Tamano de las empresas

La clasificacion de empresas por su tamafio muestra que 55,56 % son micro y pequefas, lo cual permite inferir
que la economia riojana no tiene una base empresarial de relevancia.
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Figura 10. Empresas industriales Aflo 2019. Fuente: Elaboracién propia datos del Observatorio de Empleo y Dindmica empresarial.
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Efectos y Consecuencias del Régimen

La evolucién de la actividad econdmica, tomando el total del periodo analizado (1970-2019) presenta la
pelicula donde pueden observarse claramente los resultados. Al tener todas las actividades econémicas
expuestas y observando solo la rama industrial, hay una etapa de auge que comprende el periodo 1980-
1985, donde se producen las radicaciones industriales atraidas por los beneficios.

Otro periodo que marca una variacion importante es el posterior a la Convertibilidad, donde se producen
cambios juridicos en la normativa que debilitan la permanencia de las empresas. Luego se produce un
amesetamiento en el periodo 2000-2010 en el que se mantiene la actividad. El aflo 2012 es un marcador
claro de la desaparicién de varias empresas que ante la falta de incentivos al cumplirse los 15 afios cierran
los establecimientos y muchas otras vuelven a sus lugares de origen.
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Figura 11. PBG 1970-2020

Si bien la industrializacion inducida por los incentivos provocé grandes cambios alcanzado niveles del
35% del Producto Bruto Geografico en los periodos 1980-1989, se observa que luego de la finalizacion la
actividad industrial se contrae volviendo a los niveles de la década del 70.

Sin embargo, el analisis del Producto Bruto Geogréfico permite explicar que la actividad industrial esta
diversificada con industrias no solo del ramo de alimentos y bebidas provenientes de la industrializacion de
materias primas locales como existe en la década de los 70°, sino que aparecen en la estructura industrial la
actividad textil (hilanderias y tejedoras), la confeccion, plasticos, farmacéutica, grafica, curtiembre y calzado.

Los resultados del proceso cambiaron la trama econémica y social de la provincia en radicaciones de
empresas que contindan sin beneficios, algunas de ellas con Unicas plantas productivas en el pais con
capitales nacionales y multinacionales.
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Si bien la industrializacién inducida por los incentivos provocé grandes cambios alcanzado niveles del 35%
del Producto Bruto Geografico en los periodos 1980-1989, se observa que luego de la finalizacién la actividad
industrial se contrae volviendo a los niveles de la década del 70.

Sin embargo, el analisis del Producto Bruto Geografico permite explicar que la actividad industrial esta
diversificada con industrias no solo del ramo de alimentos y bebidas provenientes de la industrializacién de
materias primas locales como existe en la década de los 70’, sino que aparecen en la estructura industrial la
actividad textil (hilanderias y tejedoras), la confeccién, plasticos, farmacéutica, grafica, curtiembre y calzado.

Los resultados del proceso cambiaron la trama econémica y social de la provincia en radicaciones de empre-
sas que continuan sin beneficios, algunas de ellas con Unicas plantas productivas en el pais con capitales
nacionales y multinacionales.

Los cambios que generan estas politicas y en particular en provincias donde no existen ventajas competitivas
respecto a otras zonas geograficas son efectivas, por ello la conclusion se realiza una comparacion con las
otras provincias alcanzadas por estos incentivos.

Conclusién

La promocién industrial es un mecanismo que posibilité el desarrollo industrial de la provincia, generando
en una primera etapa acumulacién de capital y diversificacion de la actividad econémica. Ello, teniendo en
cuenta el contexto de una economia provincial atrasada 'y con un débil y reducido desarrollo industrial previo.

Las sucesivas normativas que se sancionaron posteriormente cambiaron las reglas de otorgamiento y manten-
imiento de los beneficios, y fueron debilitando la permanencia de las empresas agravadas por la finalizacién
de los incentivos en el afo 2012.
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