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LA INICIATIVA DE LA FRANJA'Y LA RUTA HACIA EL SUDAMERICA POR EL PACIFICO

La iniciativa de la franja y la ruta hacia Sudamérica por el Pacifico

Resumen

El proyecto conocido como la Nueva Ruta de la Seda se pergefié dentro del marco de ascenso de China, un proceso
cuyo impulso comenzé con la presidencia de Deng Xiaoping y que continta con la del actual mandatario Xi Jinping. La
vision original contemplaba su extensiéon por el Cercano Oriente y los paises de Europa mas préximos al eje Oriental.
Mas tarde, profundizé su influencia hacia Africa y Occidente, en la busqueda de nuevos mercados bajo la propuesta
de integracién regional y la cooperacién internacional en multiples campos, para posibilitar una mayor colocacion de
sus productos y servicios conseguidos en tres décadas de destacada prosperidad. El tramo al que se hara referencia
en este trabajo se identifica como ruta transocedanica, que vincula uno de los principales puertos del pais de Oriente
con el puerto de llo de Pert, en Sudamérica. Su trazado trasciende las razones de proyecciéon geoeconémica, por lo
que se suman cuestiones de seguridad y de politica internacional que permiten posicionar al pais asidtico dentro de
la discusién hegemonica.
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The Belt and Road Initiative and the Pacific route to South America

Abstract

The project known as the New Silk Road was conceived within the framework of China’s rise, a process whose momen-
tum began with the presidency of Deng Xiaoping and continues with that of the current president Xi Jinping. The
original vision considered its extension to the Near East and the European countries closest to the Eastern axis. Later,
it deepened its influence towards Africa and the West, in the search for new markets under the proposal of regional
integration and international cooperation in multiple fields, to enable a greater placement of its products and services
achieved in three decades of outstanding prosperity. The section referred to in this work is identified as a transocean-
ic route, which links one of the main ports of the country in the East with the port of llo in Peru, in South America. Its
route transcends the reasons of geoeconomic projection, adding security and international policy issues that allow
positioning the Asian country within the hegemonic discussion.
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Introduccién

Las aspiraciones del proyecto fueron expuestas al publico en un discurso pronunciado por Xi Jinping, en
oportunidad de una visita oficial a la Republica de Kazajistan. Transcurria septiembre de 2013 cuando el Pres-
idente de China hizo referencia a aquel camino recorrido con fines comerciales y que en tiempos actuales se
trataba de emular.

Lo que configuraba la antigua “Ruta de la Seda” fue consecuencia del cambio de estrategia en el afianzamien-
to de la supremacia de la dinastia Han, por parte del emperador Wu (r. 141-87 BCE), quien lanza una serie
de operaciones militares para tener bajo control la regién noroccidental del territorio. Se considera que la
consolidacion de los trazados se logré con las misiones diplomaticas de Zhang Qian (164-113 a.n.e.) las que
recogieron informacion muy valiosa respecto a nuevos productos que podian ser objeto de intercambio.
Aunque se perdieron batallas, el conocimiento sobre riquezas de los Estados de Asia Central les proporciond
un elemento crucial para la gestién diplomatica posterior, sobre todo para conservar el equilibrio de poder
dentro de la regién (Villagran, 2019: 17).

Su poderio militar, la extension de la Gran Muralla, la instalacion de puestos de seguridad en fronteras y la
migracion de campesinos de la érbita dinastica para la formacién de colonias agricolas constituyeron hechos
esenciales para el establecimiento de una ruta comercial protegida, donde tanto bienes como transportistas
gozaban de bastante seguridad, un aspecto que obraba como limitante al comercio por aquellos tiempos
(Villagran, 2019: 18).

Asi comenzaron a ingresar desde zonas occidentales caballos de raza, camellos, nueces, sésamo, alfalfa y var-
iedad de especias que enriquecieron la vida de la poblacién Han, en forma material y cultural. Su dindmica
continud creciendo, incorporando otros productos como seda, artesanias, animales y plantas, hasta conver-
tirla en un destacado entramado con vida propia (Villagran, 2019: 19).

Segun los expertos, la denominacion hacia especial referencia al tréfico de la seda llevado a cabo tanto por
Estados, como particulares a lo largo del trayecto comprendido entre China y Roma. La sumatoria de bienes
y estrategias convirtié a la ruta comercial en una construccion de diplomacia, conquistas, migraciones y per-
egrinaciones que permitieron la integracién de Asia, Europa y Africa.

De todo ese pasado, quedé como antecedente histérico, el recorrido expuesto en el siguiente mapa:
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MAPA 1: La Ruta de la Seda en la antigliedad

Fuente: Geografia Infinita. “El origen de la ruta de la seda: el encuentro entre China y Grecia” Aleksandro Palomo Garrido. 10/03/20.

Después de la caida de Constantinopla en 1453, considerado el tltimo acontecimiento trascendente en la
extincion de la ruta, su desaparicion motivé que se intentardn nuevas vias hacia el oriente. La busqueda ter-
mina supuestamente con el descubrimiento de América, que definié asi otra alternativa para llegar a China
y a Japon (antes Cathay y Cipango). Varios afos después, cuando se reconoce a América como continente
distinto, se instala el vinculo maritimo permanente con China (Gutiérrez, 2017: 111).

En cuanto a su vigencia como ruta maritima de la seda, identificada en sus comienzos como la Ruta de las
Especias,' la misma consistia en un circuito entre los puertos de China y aquellos préximos a Asia.

Posteriormente, la via descubierta por Fernando de Magallanes en el siglo XVI se erigié como la ruta alternativa,
lo que convirtio al estrecho de la union entre los dos océanos en la ruta directa y consolidada y cuya adminis-
tracién a cargo de Espania le correspondia desde la firma del Tratado de Tordesillas? en 1494 (Oviedo, 2018: 16).

A diferencia de la ruta terrestre con contacto directo entre Chinay Europa, los vinculos entre China y América
Latina tenian la tutela colonial de Espafa y Portugal. Entre 1565 y 1815 existian travesias indirectas, como el

periplo que incluia un primer tramo de China y Filipinas y de alli un empalme a través del Océano Pacifico

TTa principal motjvacién en la era de los descubrimientos en Europa, fue la bisqueda de un acceso directo al altamente lucrativo mercado de
las espeu?s de Oriente. En el siglo XV, Il,as especias llegaban a Europa a traves de [as rutas terrestres y maritimas de Oriente Medio, y su demanda
era muy elevada tgnto para su uso culinarig como medicinal. El problema era como acceder directamente a ese mercado por mar, por (o que
se envio a exPlpra ores como Cristobal Colon y Vasco de Gama con el o Jel-tlv%de encontrar una ruta maritima de Europa a Asia. Hacia el oeste
Colon encontro un.nuevo continente y hacia el’'sur Vasco de Gama rodeo el Ca é) de Buena Esperanza, nave %porla costa oriental de Africay a
traves del Oceano Indico hasta ller%ar a Calicuten la Costa Malabar del sur de India. A partir de 1500, Portugal busco controlar el comgrcio de las
especias, los puertos donde se comercializaba y los territorios donde se cultivaban. BaIJo el dominio portugués se extendio hacia América Latina,
alas costas del Brasil, territorio integrante de su imperio colonial (Cartwright, 2021: art. World History En ycloFedla . B
2 Se denomina Tratado de Tordesillas a una serie de acuerdos establecidos entre [a reina Isabel | de Castlllag e ree( Fernando Il,de Aragdn, por
un lado, conel r%y Juanll de,Poriuga,l por el otro, para distribuir el edspaao del Atlantico después de la [legada de Cristobal Colon alAmerlcg. n
stls clausulas se Cfn:e encidna la agu,lenta;s acuorpesa Fijacion de una linea divisoria, de polé)a polg, que pasaraa3‘{0 leguas al oeste de las
Islas de Cabo Verde, b) se otorgcaba al Peino de Castilla el dominjo de todas las re%mnes al oeste de esa linea, y a Portugal al e3te, c) se crearon
comisiones integradas por portugueses y castellanos quienes debian establecerlos puntos por donde pasatia la Jinea conocida’como el Meridi-
ano de Tordesillas y d& ambos reinos se cgmprometian a respetar los t%rmlnos del Tratado. Se autorizaba a Espana a pasar por territorio bajo
&ionﬁgntlo de)Portugal urante la navegacion de regreso desde América hasta Espafia. (Editorial Grudemi, 2019, recuperado de la Enciclopedia

e Historia).
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La actividad del Galedn fue importante para México, el Sur de EE. UU., América Central y la costa pacifica de
América del Sur, en especial para Peru y Chile. Su influencia fue menor para los paises sudamericanos en la
costa atlantica, excepto para Brasil que se conectaba directamente con Macao mediante barcos portugueses.

Rutas de intercambio a la Nueva Espana (Siglos XVI-XVIII)

\\\\\\\\\
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MAPA 2: Ruta del Gale6n de Manila

Fuente: Universidad Nacional Auténoma de México. Portal Académico. Historia de México 1. Unidad 3. Economia novohispana.

A mediados del siglo XIX, dado el intenso transito con coolies (cargadores y trabajadores de escasa cualifi-
cacion) de origen chino hacia América llevado a cabo por portugueses e ingleses, el monopolio de Espafa
sobre el comercio exterior de Latinoamérica, tendié a reducirse hasta su desaparicion (Oviedo, 2018: 16).
La ruta terrestre, con una serie de altibajos consecuencia de los cambios dindsticos surgidos de encarniza-
das luchas por el poder, continué su vigencia hasta los Qing (1644-1911), fin de la era dinastica, y emergid
de su derrocamiento la Republica China en 1911.

Tomando como punto de partida la fecha fundacional de la Republica Popular China (RPCh), se pueden
distinguir 5 periodos en el transcurso de las relaciones diplométicas entre China y la Regién de América
Latina y el Caribe (ALC) (Song Xiaoping, 2014: 40-41):

« Ter Periodo (1949-1969): Caracterizado por la insistencia de EEUU en sembrar el prejuicio ideolégico en
los paises de ALC, dado el hostil vinculo y bloqueo que mantenia con China. No existian practicamente
relaciones diplomaticas y solo se limitaban a intercambios populares no oficiales sobre todo de tipo cul-
tural y politico.

- 2do Periodo (1970-1978): Se produce un auge de las relaciones sino latinoamericanas fundado en el des-
congelamiento de las relaciones entre China y EEUU, lo que disminuyd la presién que éste ultimo ejercia
sobre los paises de ALC. Por esa época China establece relaciones diplomaticas con 11 paises: Chile (1970),
Peru (1971), México (1972), Argentina (1972), Guyana (1972), Jamaica (1972), Trinidad y Tobago (1974), Ven-
ezuela (1074), Brasil (1974), Surinam (1976) y Barbados (1977) (Malena, 1997: 169).

« 3er. Periodo (1979-1992): Con la apertura y reforma de China se desplegé una vision estratégica de las
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relaciones diplomdticas en busca de la complementariedad econdmica con los paises latinoamericanos. Se
extiende el vinculo estableciendo relaciones oficiales con los siguientes paises: Ecuador (1980), Colombia
(1980), Antigua y Barbuda (1983), Bolivia (1985), Granada (1985), Nicaragua (1985), Belice (1987) y Uruguay
(1988) (Malena, 2020: 39).

« 4to.Periodo (1993-1999): Siendo visibles los logros alcanzados por China con la reforma, los mismos actuan
como motivadores ahora desde los paises de ALC. Los lazos se intensifican dentro de un marco de cooperaciéon
estratégica construida en base a intereses mutuos y esferas de cooperacion.

« 5to. Periodo (2020 en adelante): Se consolidan las relaciones con el descubrimiento de potencialidades
progresivas para ambas partes y dentro de un marco de cooperacion global. Se intensifican las visitas de los
jefes de Estado y encuentros en cumbres multilaterales, se establecieron mecanismos de comisiones guber-
namentales de alto rango y de didlogo estratégico como asi también, mecanismos de consulta politica entre
cancillerias y con organismos subregionales (Song Xiaoping, 2020: 40-41).

Metodologia

Respecto al enfoque metodolégico del trabajo, este es fundamentalmente cualitativo. Su disefio sigue las
premisas del método histérico estructural destacando aquellos hechos que permitieron ubicar a los actores
provenientes de distinta génesis, en el tiempo y lugar en que ocurrieron los sucesos.

Se comienza describiendo el proyecto de origen de la Ruta de la Seda, centrando el andlisis en torno a la
categoria principal: Impacto en diversos campos de los proyectos geopoliticos que integran territorios. Las
subcategorias se identifican como: A) El ascenso de China, B) Razones para la extensién de rutas como inte-
gracién de territorios, C) El papel de la cooperacién en la definicién de objetivos comunes, y D) La armoni-
zacion del desarrollo.

48

Los principales temas de las subcategorias son: Recorridos de la Nueva Ruta de la Seda, su extension hacia
Sudamérica por el Pacifico, los aportes de la cooperacion en especial de la financiera, y el compromiso dual
para alcanzar metas de desarrollo.

El ascenso de China

Después de la Segunda Guerra Mundial, se establece la bipolaridad soviética-norteamericana por un término
aproximado de medio siglo. A fines del siglo pasado, luego de un periodo de supremacia de EEUU, tal posi-
cionamiento comienza a dar muestras de agotamiento y pudo avizorarse una transicién hegemonica hacia
Asia, mas precisamente hacia China.

Por su parte, América Latina evoluciond en su sentimiento de autoestima e independencia de EE. UU., ya que
emergia de sus crisis financieras y gobiernos autocraticos que la caracterizaron por mucho tiempo. Habia
retornado al papel de mercado lucrativo y estable para los inversores extranjeros de diversas partes del mun-
do que seguian requiriendo la provision de recursos naturales y materias primas.

Del otro lado, China en los ultimos veinte afios exhibe un poderio econémico y politico, ostentado por su
economia de rapido crecimiento con una demanda intensa por productos primarios que le permiten sosten-
er su produccion industrial y acercarse a la meta de desarrollo y reduccion de la pobreza (Leiteritz, 2012: 49).
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Entre los 80 y los 90, China reajusta su politica exterior, deja de lado las diferencias ideoldgicas, enfatiza
la paz y el desarrollo y prioriza en la Region la relacion con los paises de liderazgo politico moderado y
econdmicamente mas desarrollados: Brasil, México, Argentina y Venezuela.

La consecuencia de dicho impetu hizo que se sumaran mas nacionesy a fines de los 90 eran diecinueve las
que mantenian relaciones con Beijing, todas ellas con un notable incremento en el comercio y la cooperacion.
China comienza a desplegar una diplomacia omnidireccional y multifacética.! Deng Xiaoping (1978-1989)
se convierte en el principal protagonista en la segunda generacién de lideres chinos y es el responsable
de dar inicio a una nueva perspectiva sobre el socialismo, el Estado y la economia.

Para Deng, China debe llevar a cabo su tarea de crecer con un perfil bajo en la escena internacional, para
generar un ambiente exterior pacifico y fomentar asi la cantidad de inversidn extranjera y de traslados
tecnoldégicos necesarios para su afloramiento como potencia en el futuro. Tomo en cuenta cémo la politica
de Mao aisl6 a China del resto del mundo, lo que afecté negativamente su economia y, fundado en esa
razén, comenzo a abrirla paulatinamente con el objetivo de innovar, reducir el desempleo y capacitar la
mano de obra local.

En el proceso anterior resultaron determinantes las giras de observacion por Occidente y la evaluacion del
impacto que generaba la prosperidad de Hong-Kong y Taiwan. Mas tarde la reflexién sobre tales aspec-
tos actué como fundamento en la creacién de las Zonas Especiales Econémicas (ZEE) y las Zonas de Libre
Comercio (ZLC). Las mismas se concibieron como territorios con caracteristicas Unicas, en las que se aplic-
aron politicas econémicas especiales para servir de atraccion a la Inversién Extranjera Directa, credndose
asi una base industrial sélida destinada a la exportacion.

En materia diplomatica, una oleada de actividades ha caracterizado la ofensiva de seduccién hacia los
paises en desarrollo. La estrategia incluye encuentros presidenciales, de acercamiento entre dirigentes o
partidos politicos, y la creacion de cipulas empresariales entre estados y regiones.

En la continuidad del liderazgo, la sucesién de Deng como Lider Supremo de la Republica Popular China
fue asumida por Jiang Zemin (1989-2003) quien aceleré el crecimiento econémico propuesto en la refor-
ma, la que fue oficializada como un sistema de economia de mercado socialista. Durante su gobierno se
produjeron sucesos emblematicos como la restitucién de Hong Kong por parte del Reino Unido (1997),
la transferencia de soberania de Macao (1999) y el ingreso a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).
Posteriormente bajo el liderazgo de Hu Jintao (2003-2013) la propuesta de ascenso pacifico? se evidencio
con una politica de no intervencién en asuntos domésticos, una membresia activa en organizaciones
internacionales y misiones para mantener la paz y relaciones de comercio e inversién, preferentemente
con Africa, Latinoamérica y Medio Oriente.

En la segunda década del siglo XXI, las relaciones oficiales de China con los paises en via de desarrollo se
enfocaron en los lazos vinculantes de la economia, la cultura y la diplomacia. El poderio econédmico canal-
izado como proveedor de fondos en dichos paises sin someter a los receptores a condicionantes politicas
y econoémicas, diferencia a China del abordaje de otras potencias como EEUU, y de otras organizaciones
internacionales regidas por naciones occidentales como el Fondo Monetario Internacional. La apoyatura

3 Por desarrollo omnipresencial y multifacético, amplio y sostenido, se entienden las relaciones amistosas entre China y los paises latino-
americanos, traducido en un intercambio y una colaboracién de mayor intensidad en distintos niveles de las esferas politica, econémica,

cientifico- tecnologlca y cultural. Aumentd el nimero de paises de ALC que establecieron relaciones con la RPCh, aumentaron los intercam-
bios mutuos de personalidades de alto rango, aumentaron los contactos entre el PCCh y diversos partidos polltlcos de la Regidn y crecié de
forma sostenida el comercio bilateral y la cooperacién econémica (Shicheng, 2006: 107).

4la pol|t|ca de ascenso pacifico de China es un término acufiado bajo el liderazgo de Hu Jintao, también denominado desarrollo pacnﬁco y cuya
intencién era comunicar a la comunidad internacional, que no obstante el crecimiento de Chlna tanto en el orden politico, econdmico y militar
ello no debia ser visto como una amenaza a la pazy segundad del mundo. Se trataba de un proceso de caracter identitario de la RPCh, en el que se
trataba de crecer sin alterar el orden internacional, solo centrado en lograr los mejores resultados en su proyecto de modernizacion, en el afan de
conseguir un mayor bienestar para su poblacién (Rocha Pino, 2006: 707).
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que ofrece el pais asidtico, estd asociada fundamentalmente a la infraestructura necesaria para facilitar export-
aciones e importaciones de manera de crear un transito fluido y permanente.

China no solo pretende afianzarse en el mundo con el tamano de su mercado y las expectativas sobre su
crecimiento econdmico, sino también con su cultura. Los valores confucianos como la humanidad, la lealtad,
las relaciones personales y, en particular la armonia, son considerados por el gobierno chino como elemen-
tos esenciales para la felicidad y el éxito. Se realizd un proceso de diseminacién cultural mediante la creacion
de centros de difusion, la concesién de becas y la instalacion de numerosas agencias de medios. Fundaron
los Institutos Confucio donde no solo se enseia el idioma, sino que también se brinda informacién cultural
y econémica a quienes estén interesados en establecer un vinculo con empresas chinas (Leiteritz, 2012: 60).

Asi, la relacion entre China y la Regidn en el siglo anterior pasé de la exportacién de la revolucidon comunista
o cultural de los tiempos de Mao a la decisiéon de Deng de abandonar las costosas aventuras en paises lejanos
y orientar los esfuerzos hacia lo interno con la meta de lograr un rapido crecimiento econémico. Como resu-
men del retorno, se detallan las cuatro razones por las que China se interesé nuevamente en América Latina:
a) fuente de bienes primarios, b) mercado para sus productos de exportacién, c) aliada politica en su vision
de gobernanza mundial y d) la busqueda de una sola China' (Leiteritz, 2012: 57).

En el informe de CEPAL sobre el afo 2017, se describe la situacion de China como un aportante de importan-
cia al PBI mundial, ademds de ser el mayor productor industrial y agricola del planeta. Se destacan cambios
en el Ultimo trienio, respecto a que el pais estd acortando sus cadenas de valor en razén de estar produci-
endo insumos que antes venia importando y que también estd realizando un proceso de transformacion de
su sector manufacturero, transitando hacia industrias de mayor contenido tecnolégico y de conocimiento.

En cuanto al papel creciente de China en el escenario global, se destacan las iniciativas de la franja econémica
delaRuta delaSeday la Ruta de la Seda Maritima del Siglo XXI?, que conectan por tierray por mar a Asia con
Europa, Africa y América Latina, lo que representa el mayor desafio de la economia mundial, con rango revolu-
cionario en infraestructura de transito de personas, mercancias, hidrocarburos y alta tecnologia (CEPAL, 2018).

En el mismo informe y respecto al desempefo de las economias de los paises de ALC en el periodo anual
referido, se destaca una mejora en el nivel de actividad impulsado tanto por el mayor consumo privado como
por el incremento de las exportaciones. Consta también como registro una mayor estabilidad, con control
sobre las tasas de inflacion, reduccion de los déficits publicos y el respaldo oficial a la politica monetaria
(CEPAL, 2018: 40-47).

Las relaciones econdmicas entre China y los paises latinoamericanos contabilizan un creciente financiamien-
to desde el pais asiatico, quienes tienen como principales proveedores de fondos al Banco de Desarrollo de
China y al Banco de Exportaciones e Importaciones. Dichas entidades direccionaron los préstamos hacia la
extracciéon de hidrocarburos, la infraestructura y al comercio en general.

5 “Una sola China” es una posicién politica segun la cual existe una sola nacién - estado en el mundo con el nombre de China, y por lo tanto la

China continental, Hong Kong, Macao y Taiwan son todos parte de esa (nica entidad nacional denominada China. En la apllcaaon de este prin-
cipio, laRPCh requiere a todos los paises con quienes mantiene relaciones diplomaticas, que reconozcan a Beijin como Unico gobiernoy que por
lo tanto se nieguen a sostener relaciones diplomaticas con Taiwan, considerada parte integrante de China. Los paises de ALyC que reconocen

a Taiwan son: Belice, Guatemala, Haiti, Paraguay, San Crlstobal y Nleves Santa Luciay San Vicente y las Granadinas. En Europa, el Ginico Estado

que reconoce a Taiwan es Ciudad del Vaticano. Otros paises son: Esuatini en el sur de Africa y Nauru, Palaos, Tuvalu e Islas Marshall en Oceania.

Las relaciones comerciales y econdmicas de Taiwan y Latlnoamerlca son débiles y desiguales. El interés del pais oriental en la Reglon estd en

su provisidn de materias primas, y el de a ltima en la consecucidn de bienes industrializados a bajo costo. En otro orden, la supervivencia de

Taiwan ante la amenaza bélica de China, exige armamentos y proteccién militar y en dicho rubro su principal aliado es EEUU que mantiene un

compromiso defensivo con laisla, desde la firma en 1979 del Acta de Relaciones de Taiwan (Pérez, 2004: 5).

6 El giro en la designacién inicial de la Nueva Ruta de la Seda, que de “Una Franja, Una Ruta” (OBOR en inglés), pas6 a nominarse como Iniciativa

de la Franjay la Ruta (BRI en inglés) se relaciona con la diferencia frecuentemente apelada entre iniciativa y estrategia. La primera se considera

como una accién unilateral que requiere la cooperacién voluntaria de otros actores que comparten sus intereses. En cambio, la estrategia impli-
caunplandeaccién deliberado, orientado a alcanzar objetivos especificos exclusivos, como la seguridad y comercio, utilizando bienes pblicos
que son inclusivos. Los autores que defienden la categorlzaaon del proyecto como Iniciativa plantean que la asociacién es voluntariay fleX|ble

donde las partes interesadas pueden unirse o renunciar en cualquier momento. Los mismos sostienen que se trata de un disefio econémico
para complementar las instituciones multilaterales ya existentes, integrar a mas paises y mejorar su bienestar socioeconémico. En una posicién

intermedia se ubican aquellos que definen la IFR como una iniciativa estratégica, pues a la vez que es abierta e inclusiva, la interdependencia

econémica que genera le permitird a China incrementar significativamente su peso en el Sistema Internacional (Busilli, 2020: 70).



LA INICIATIVA DE LA FRANJA'Y LA RUTA HACIA EL SUDAMERICA POR EL PACIFICO

Se introdujeron nuevas politicas dentro de una estrategia destinada a apoyar a las empresas chinas para
que inviertan en recursos naturales, y en la consolidacion de relaciones productivas bajo la modalidad de
instalarse en el exterior y producir desde alli.

Un capitulo especial representa los espacios de Cooperacién entre las dos zonas en materia de energias
renovables, la interconexién energéticay la infraestructura, para lo que se toma como referencia el marco
de compromiso global frente al cambio climatico.

El andlisis econdmico en el futuro de las relaciones sino-latinoamericanas, se encuentra influenciado por
el enfoque centro-periferia y por las derivaciones de la definicion de Presbich acerca del deterioro de los
términos del intercambio’, lo que le acarrearia a América Latina una situacién desfavorable en el tiempo,
con profundizacion de sus déficits comerciales.

Sin embargo, segun la visién de la teoria desarrollista, si a mediano plazo se consigue la posibilidad de
cambiar la calidad del intercambio, pasando de productos primarios a manufacturas de tal origen o bienes
de capital, se encontraran en el comercio exterior creciente, los elementos propulsores del desarrollo
econdmico de la Region. En la estructura de productos manufacturados exportados desde China a la Region
existe un desbalanceo tecnolégico pues los productos intensivos de alta tecnologia son una reducida pro-
porcién teniendo en cuenta la potencialidad tanto del mercado local como de la capacidad productiva de
China. Si bien la mayoria de los productos manufacturados exportados por China son de mediana y baja
tecnologia, la estrategia de diversificacion de mercados externos esta en la mira tanto de la planificacion
de China como en la de los paises de ALC. La RPCh se encuentra inmersa desde hace tiempo, en un pro-
ceso de conversién de su modelo de crecimiento econémico, pasando del modelo tradicional basado en
bajo contenido tecnolégico a uno intensivo en tecnologia. En tanto, los paises latinoamericanos también
declararon tener planes de una conversién econémica que les permita desarrollarse en forma sustentable.
La cooperacion tecnoldgica y la extension de cadenas de valor pueden hacer mucho al respecto (Song
Xiaoping, 2020: 47).

Hasta ahora, los aspectos politicos jugaron un papel secundario y solo se visualiza a China equilibrando
sus vinculos politicos y militares, tratando de evitar una impresién de favorecer a un grupo de paises en
desmedro de otros, sea por razones econdémicas o ideoldgicas.

La nueva propuesta

La nueva propuesta comenzé siendo una iniciativa del gobierno chino para retomar las rutas terrestres y
navegables establecidas en el pasado, y que tendian a unir tres continentes: Asia, Europa y Africa (Oviedo,
2018: 17). Actualmente suma 145 paises y en la Region de ALC se han adherido al proyecto los siguientes
paises: Bolivia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Panama, Pery, Uruguay, Venezuela y mas recientemente
Argentina, quien firmé Memorandum de Entendimiento para ser parte integrante.

Fue proyectada bajo el objetivo inicial de conseguir la conectividad euro-asiatica, tal como lo expresé el
Presidente Xi Jinping en 2013. Comprendia la Franja econémica de la Ruta propuesta en Kazajstan y la Ruta
Maritima de la Seda del siglo XXI, planteada en Indonesia en el mismo afio. Ambas conforman la Iniciativa
de la Franja y la Ruta (IFR).

7 De mantenerse estables los voliumenes exportados, la compra de bienes y servicios del exterior, es decir su capacidad de importar se veria

disminuida con el correr del tiempo. Tal idea fue adjudicada tanto a Raul Presbich como a Hans Singer por lo simultaneo de la expresion. (CEPAL,
2021, Biblioguia).
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La Franja como via de comunicacion terrestre une a China con Europa a través de Asia Central y Occidental y
también conecta a China con el Sudeste Asiatico, el Sur de Asia y el Océano Indico.

La Ruta como via maritima parte de los puertos de sus provincias costeras (Jiangsu, Zhejiang, Fujian, Guang-
dong, Hainan y Shandong) en 2 direcciones: 1) hacia Europa a través del Océano indico, el mar Rojo hasta lle-
gar al Mar Mediterraneo; y 2) hacia el Pacifico Sur a través del Mar de la China Meridional y el Mar de la China
Oriental. En 2015, la IFR extendié su dmbito geogréfico hasta Oceania. En 2017 sumo a ALC y, al respecto, el
Presidente Xi Jinping consideré a la Region como extensién natural de la Ruta Maritima de la Seda del siglo XXI.

La inclusién de América Latina como parte de la IFR se considera un giro diplomatico del gobierno chino que
empez6 a gestarse en 2015 cuando el Presidente Xi Jinping contemplé una linea sur para conectar a Oceania
como extension natural.

La siguiente es una representacion del trayecto considerando distintas direcciones y tipologias de ruta:

La Ruta de la Seda en el siglo XXI

Océano pacifico 0

Moca
Yibuti #* Aden
T Malaca Porto
Mombasa e m
e v, Uruacu
llo Luc:t'“'c*?“”m
- - Puerto
: Los caminos Ferrocarril Verde de Agu
- o B Terrestre ===Posible
o “ano [ndit’ Maritima +==En estudio
B Transoceanica ==-Ferrovia norte-sur
Fuente: dalos propios BAE Negocios

MAPAN.° 3
Fuente: Noticias Agropecuarias “Argentina podria adherirse a la ruta de la seda y sumar financiamiento” Gabriel Quaizel. 28/12/21.

En el mapa anterior, la ruta por el mar se distingue con dos trazados: la maritima propiamente dicha y la
transocednica. La primera incluye numerosos puertos externos y su recorrido parte del puerto de Shangai en
direccion al puerto de Cantén y desde alli se dirige en primer lugar a los puertos de los paises de la ASEAN (se
distingue a Malaca como importante puerto de Malasia), para después continuar hacia el puerto de Calcuta
enlalndiay alos puertos de Karachi y Gwandar en Pakistan; la ruta prosigue hacia los puertos de Mascate en
Oman y Adén y Moca en Yemen desde donde se introduce en dominio africano en dos sentidos, una de la
rutas va al sur (puerto de Bombasa en Kenia) y otra va al norte hacia el puerto de Yibuti, desde donde cruza
el Canal de Suez en Egipto con rumbo hacia el Mediterrdneo, ubicdndose en la gréfica el puerto de Estambul
en Turquia, el de Pireos en Africa y el de Roma en ltalia.
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Por su parte, la ruta transpacifica trazada en el mapa une los puertos de Tianjin en China con el puerto
de llo en Pery, estableciéndose asi una ruta directa con Sudamérica, cuyo empalme mas importante es el
corredor que atraviesa la Amazonia brasilera, lo que eleva el trayecto a la categoria de conexién biocednica.

Con el avance de la tercera ola globalizadora en el siglo pasado, se generé una interdependencia entre los
Estados, enlos que la multiplicidad de flujos exige patrones de cooperacion que permitan el cumplimiento
de objetivos de desarrollo econdmico. En ese marco, se define a la diplomacia econémica como las acciones
que las instituciones publicas de un Estado realizan para facilitar la internacionalizacién de las empresas
que responden a su ambito de influencia.

El argumento anterior explica el desarrollo de compafias nacionales en el exterior y la promocién de
la inversion extranjera bajo la premisa de un crecimiento econémico que posibilite el desarrollo de sus
poblaciones (Prado, 2018: 196).

Alo largo de todo ese proceso y en forma continua, la IFR fue incorporando la geopolitica en su avance
comercial y esto se ve reflejado en tres ejes fundamentales: a) el posicionamiento de la Republica Popular
China (RPCh) como alternativa a la hegemonia econémica y financiera de EE. UU,; b) el fortalecimiento de
la presencia de la RPCh en el Pacifico, frente a los paises de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN), Japén y EE. UU.; y ¢) la consolidacién de la presencia de la RPCh en el Asia Central, ocupando el
vacio dejado por la URSS, ademds de brindar una opcién comercial viable a la Unién Europea frente a los
mercados del Atlantico.

La extension del recorrido hacia América Latina (Wenze, 2017: 123) se proyectd hacia uno de los tres puer-
tos mas importante del Pacifico sur, el puerto de llo en Peru. A su vez, este punto constituia el origen de
la carretera interoceanica hacia el sur peruano'y a los paises vecinos de Brasil y Bolivia, interconectando a
través de estas vias el atlantico brasilefo.

Con la prolongacién hacia América del Sur, se vieron activadas las instalaciones de lo que se conoce como
puertos pivotes, definiéndose a los mismos como aquellos puertos que concentran cargas de diferentes
procedencias y destinos, tanto nacionales como extranjeros, para su posterior distribucién (Hoffmann,
2000: 122).

El potencial para que surjan puertos pivotes en la costa oeste de Sudamérica, es importante tanto para la
integracién econdmica entre los paises sudamericanos, como de la integracion de estos con otras regiones.
Asi, los servicios de transportes entre América del Sur y los paises asiaticos, son cruciales para el intercam-
bio comercial y es alli, dénde los enlaces portuarios se constituyen en elementos fundamentales para
conectar los corredores biocednicos con servicios de transporte maritimo. Dada la importancia del modo
maritimo dentro del transporte internacional, las mejoras en la eficiencia, son priorizadas en politicas de
desarrollo regional.

Cada vez son mas los estudios que analizan la relacion entre la geografia y el desarrollo de los paises y
concluyen que mejorar la eficiencia del transporte maritimo internacional constituye una politica clave
para el desarrollo.

Tradicionalmente, los puertos se promovian para el comercio exterior nacional, pero en tiempos actuales
se conciben también para el traslado de cargas con procedencia y destino extranjero (Hoffman, 2000: 120).
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Hasta principios de los 90 del siglo pasado, no solo no se estimulaba ofrecer servicios portuarios al comercio
de otros paises, sino que se hacia todo lo posible para evitarlos, pues se consideraba que las mercancias de
paises vecinos competian con la produccion propia y se sumaba el riesgo de generacién de pestes con su
consecuente perjuicio a lo local. Si a lo anterior se le sumaban los conflictos fronterizos, la cuestién pasaba a
ser una instancia de seguridad nacional (Hoffman, 2000: 122).

Las expectativas positivas del cambio de actitud, donde ya no se ve la situacién como algo negativo sino, por
el contrario, como una oportunidad, posibilitaron que la extension pergefiada por China, incluya también los
puertos de otros cuatro paises: Chile, Pert, Ecuadory Colombia. La concrecién de este enlace eleva su rango al
de conexion benefactora, al considerar la participacion de los paises sudamericanos en los mercados asiaticos
y, al mismo tiempo, posibilitar el transporte maritimo de los corredores continentales.

En cuanto a las implicancias espaciales de un proyecto de la magnitud de la IFR, la autora Susan Strange (1996),
al considerar la influencia externa, distingue entre politica territorial de Estado y politica extraterritorial, que
son aspectos ampliamente involucrados en la propuesta china IFR y cuyo desarrollo dara origen a un nuevo
escenario. Mas precisamente, tal abordaje espacial trae al andlisis el concepto de desterritorializacion', dadas
las modificaciones que le impondra al territorio un proyecto de tal magnitud (Susan Strange en Margueliche,
2019: 82)

Este proceso de transformacion no es concebido como la desaparicion de lo existente, sino como una nueva

definicidon de multiterritorialidad, donde coexisten variadas modalidades, escalas y alternativas de articulacion

dentro de una vision holistica. Sobre dicha complejidad, el gedgrafo Haesbaert (2011), tratando de delimitar
los alcances del término, relaciona el mismo con 4 aspectos: a) el politico, que plantea el ejercicio del pod-
er; b) el cultural o simbdlico, que expone desde un dngulo subjetivo el vinculo entre grupo y territorio; ¢) el

econdémico, que focaliza la generacidn de recursos en base a la relacién capital-trabajo; y d) el naturalista, que

prioriza las cuestiones vinculadas con la ocupacién del reino animal (Haesbaert en Margueliche, 2019: 83).

El caracter multiescalar significa que no solo existe la légica de los territorios — zona delimitada por las fronteras

de los Estados — Nacién, sino que ésta convive con la l6gica de los territorios — red donde no es determinante

la contigliidad espacial sino la existencia de espacios distantes con capacidad de interconectarse (Haesbaert

en Margueliche, 2019: 84).

Posicionar los aspectos antes mencionados en el marco de un proyecto como la IRF nos enfrenta con su

dimension multiescalar, reforzada esta por su concepcién en los procesos actuales de globalizacién y region-
alizacién, en donde no solo esta en juego la extensién de los flujos de circulacién de personas y bienes, sino

que también se hace necesario para su instalacion, procederes que generen confianza a los fines de lograr la

redefinicion geopolitica implicita en su realizacion (Margueliche, 2019: 84).

Para Dussel, el desafio para los Estados de ALC es definir en forma autocritica en qué segmentos de sus activ-
idades pueden integrarse combinando sus capacidades respecto a la fuerza laboral, insumos, empresas y
provisién tecnolégica (Dussel en Margueliche, 2019: 86).

Visto asi, el territorio se va conformando de acuerdo con la consolidacion de los flujos globales y responde
fundamentalmente a lo que sus dindmicas exigen. En tal formacién, el comercio es una de las actividades que
mas ha influido, dado que el intercambio entre grupos dedicados a distintas actividades es la razon de ser de
la division del trabajo y de la regionalizaciéon de las actividades productivas (Alvarez, 2019: 2).

En el contexto global, el comercio internacional hegemonizado por EE. UU. y Europa se ha visto, desde

8 El territorio tiene un profundo vinculo con el podery con el control de los procesos sociales, mediante el control del espacio. La desterritorial-
izacién no puede disociarse de la reterritorializacién y puede tener tanto un sentido negativo como uno positivo. Entendida como la fragilizacién
o pérdida del control territorial tiene una interpretacién negativa mas estricta, pero también se comprende como parte de un proceso potencial-
mente positivo que tiene que ver con la construccién de un nuevo territorio en el mismo lugar o en otro diferente (Haesbaert, 2013: 11).
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comienzos del presente siglo, enfrentando una disputa con China por el control de las principales rutas
comerciales y de los frecuentados corredores de infraestructura.

Desde el gobierno chino, en su explicacién contemplada dentro del Plan Quinquenal 2016-2020 se delinea
aquello perfilado como el “suefio chino”' donde, ademas de la mejora para la nacion asiatica, se prevé el
crecimiento y el progreso de la suma de Estados por fuera de la region. Tal postura tendié a contrarrestar
la identificacion que autores desde Occidente realizaban entre la IFR y el Plan Marshall>. Por el contrario,
en diferentes tratados, se define la proyeccién china como un proceso de cooperacion global donde el
liderazgo se ejerce sobre una civilizacion global abierta y antihegemonica.

El proceso de estructuracion de la Iniciativa llevé varios afos y una expresion clara de lo que RPCh pre-
tende con su realizacién se detalla en el documento emitido por la Comisién Nacional de Desarrollo y
Reformay por los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Comercio de China en 2015. Este documento
fue ampliamente difundido como “Declaracién de Beijing". Posteriormente, en ocasion de la realizacion de
la Il Reunion Ministerial del Foro China CELAC en Chile, se dio a conocer a manera de conclusién un nuevo
documento: la “Declaracion de Santiago”. Esta ultima proclama puso de manifiesto un importante giro
pragmatico, con una declaracién especial respecto a la IFR, un Plan de Accién Conjunto 2019-2021, ademas
de incorporar a la agenda birregional, algunos temas nuevos, tales como: cambio climatico, promocion
de Derechos Humanos y firme compromiso con el cumplimiento de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible (Staiano y Bogado, 2019: 140).

En ese Il Foro, el Canciller chino Wang Yi remarcé en el discurso de apertura el propésito de la RPCh de
profundizar el marco de la cooperacién “1+2+3" y promover la optimizacion, actualizacion, innovacién
y desarrollo, para forjar un nuevo panorama de cooperacién, con campos mas amplios, estructuras mas
6ptimas, mayor fuerza motriz y mejor calidad.

A los efectos de ahondar en la cooperacidn, tal como lo expresa el documento oficial expuesto como
conclusién del Foro referenciado, se promueven cinco principios de convivencia pacifica entre los Estados
participantes: 1) respeto mutuo a la soberania y a la integridad territorial de los paises miembros; 2) com-
promiso mutuo de no agresién; 3) acuerdo comun de no interferir en los asuntos internos de los socios; 4)
promover la igualdad y el mutuo beneficio; y 5) alentar la coexistencia pacifica.

Bajo las premisas anteriores, se considera que la IFR ha acelerado el proceso de reestructuracion de la hege-
monia global y consecuentemente ha instalado una reconfiguracién de la divisién internacional del trabajo,
ahora centrada en China. En torno a dicho cambio en la gestion y la coordinacién de la produccién en el
mundo, se ha desarrollado un concepto denominado “Globalizacién Instituida por China” (GIC), definido
como un constructo histérico y multidimensional donde la IFR es el esqueleto infraestructural. La base

de la GIC tiene su raiz en los origenes filoséficos y espirituales de la civilizacién china cuyos fundamentos
9 Gustaff Geeraerts, director del Instituto de Estudios Contemporaneos de China de la Universidad Libre de Bruselas, participante del foro temético
“Dialogo mundial sobre el Suefio Chino” inaugurado en Shangai el 7/12/13, distingue los siguientes aspectos en la definicién de Xi Jinping, en vari-
os de sus discursos: “Primero, se trata de poner en practica la revitalizacidén de China permaneciendo leales a una rica herencia culturaly a su propia
identidad socialista. Segundo, se trata de una China fuerte, con el objetivo de plantearse una politica exterior independiente y resuelta a seguir su
propio camino, mientras que al mismo tiempo se incremente la cooperacion mutua con otros paises, para que juntos enfrenten retos globales y
puedan trabajar para hacer su contribucidn al desarrollo de todo el mundo. Tercero, se trata de un orden mundial donde los Estados sean iguales y
puedan confiar unos en otros, para asi alcanzar la seguridad colectiva” (Guerra, 2014: 20).

10 El Plan Marshall, fue iniciativa de EEUU para ayudar a Europa Occidental con un aporte cercano a los 20.000 millones de délares, aplicados a la
reconstruccién de aquellos paises europeos devastados por la Segunda Guerra Mundial. Ademas de la reconstruccnon fisica, se eliminaron barreras
comerciales y se contribuyd a la modernizacion de la industria europea, en pos de hacer nuevamente préspero el continente. La iniciativa llevé el
nombre del entonces Secretario de Estado de EEUU, George Marshall, quien también habia sido uno de los mas destacados generales que actuaron
en la guerra (enciclopedia dehistoria.com/plan- marshall/)

3 La administracién china formul6 un marco conceptual de cooperacién y vinculacién con América Latina sintetizado en 1+3+6, que significa: a) Un
programa, el Plan de Cooperauon China-CELAC 2015-2019, b) Tres motores: comercio, inversién y cooperacién financiera, y c) Seis ejes: energia,

recursos naturales, construccion de infraestructuras, agrlcola manufactura, e innovacion en tecnologia e informatica (SeuasyTeruggl 2019: 112).
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de la GIC tiene su raiz en los origenes filosoficos y espirituales de la civilizacion china cuyos fundamentos
estan en la tolerancia y en el respeto a la soberania de los pueblos. La defensa de las relaciones armoniosas
convierte a la concepcion GIC en un planteo antiimperialista, en contradiccion con los procederes violentos
de ejercicio del poder que tornan al mundo mas peligroso e impredecible. En el nuevo proceso, se desafia
a las instituciones lideradas desde Occidente a los fines de instalar una renovada geopolitica fundada en un
sistema multipolar con trazos intercivilizatorios (Jabbour y otros, 2021: 94 y 102).

En toda esa estrategia hay un marco fisico que es necesario controlar, y ese es el maritimo. China ha expandi-
do el alcance de su poder maritimo en funcion de sus objetivos geoecondmicos y geoestratégicos definidos
en su actual fase de gran potencia

El elemento central de tal posicionamiento dentro del poder mundial lo constituyen sus vinculos maritimos,
que ya no solo incluyen a los mares cercanos en el Océano Pacifico, sino también los mares mas lejanos
'(Garcia Sanz, 2020).

Desde la asuncién al poder por parte de Xi Jinping, la politica exterior china ha experimentado grandes cam-
bios. Parece ser, que esta abandondndose la recomendacién de Deng Xiaoping de “mantener bajo perfil” y
se abraza la consigna de “esforzarse por los logros” como nuevo objetivo. Mientras que la orientacién hacia
el primer lema buscaba evitar el conflicto con otros paises en pos del crecimiento, el segundo busca moldear
el ambiente externo para realizar el suefio chino (Garcia Sanz, 2020). En el centro de ese cambio se ha posi-
cionado la IFR, para articular proactivamente la vision internacional.

El comercio maritimo de China por estos tiempos muestra patrones intraasiaticos, euroasiaticos y transpacificos.
En ese contexto han emergido en el litoral chino tres grandes aglomeraciones de poblacién, produccién e
intercambio con el exterior: al norte, el Anillo Econémico de Bohai? (que incluye Beijin y Tianjin); al este, la zona
econdmica del delta del rio Yangtzé (que incluye Shanghai, Nanjing y Hangzhou) y al sur, la zona econémica
del delta del rio Perla (que incluye Guangzhou, Shenzhen y Hong Kong) (Garcia Sanz, 2020).

Otro elemento que resalta la importancia que tienen los vinculos maritimos con el exterior para el desarrol-
lo econdmico de China es la atencién que la RPCh pone en la seguridad de sus vias maritimas comerciales.

En 2015, se publicé un nuevo Libro Blanco de la Defensa titulado “Estrategia Militar de China”, en el cual se
sefala que la seguridad de los intereses de ultramar relacionados con la energia y los recursos, con las lineas
de comunicaciones maritimas estratégicas y con lo atinente a instituciones, personal y activos en el exterior
se han convertido en un problema de inminente tratamiento. En el mismo documento se declara que la men-
talidad de que la tierra es mas importante que el mar debe ser abandonada y, por lo tanto, debe atribuirse
gran importancia al transito maritimo (Garcia Sanz, 2020).

A medida que las potencias ascendentes buscan expandirse, las potencias establecidas buscan frenar cambios
que alteren su statu quo respecto al dominio. En el caso de China, tal disputa se da plenamente con EE. UU.
en la regién de Asia-Pacifico. Pero el pais del Norte no es el tnico con el cual rivaliza, también esta India, que
se ve a si misma como principal potencia en el Océano indico y lider natural de la regién, ademas de sostener
con China disputas territoriales no resueltas, a lo largo de su frontera en la zona del Himalaya.

La estrategia de la RPCh de avanzar hacia mares lejanos tiene implicancias en la proteccion del comercio y

en el transporte de la energia que le permita continuar en el rumbo del crecimiento. La combinacién de la

12 El concepto de mares cercanos trata de la profundidad defensiva y espacio de mando de la Armada del EJeruto Popularde Liberacién (AEPL) que
es larama naval de las fuerzas armadas chinas. El concepto de mares lejanos trata de las Lineas de Comunicacién Maritimas (LCM) chinas desde Africa
Oriental a través del Océano indico, el estrecho de Malaca, y el mar de China Meridional hasta los puertos de Guangzhou y Shanghai.

13 Se trata de un anillo en crecimiento en torno al mar de Bohai. La region con forma de “C” abarca los municipios de jurisdiccién central de Beijin y
Tianjin. Este dltimo, es considerado el puerto mas importante del anillo de Bohai, y es el punto de partida de la ruta trasatlantica desde China hacia
América del Sur. Con la inclusién de parte de las provincias de Liaoning, Hebei, Shandong y Shanxi, mas el centro de la regién de Mongolia Interior
completa una superficie total de 1.120.000 km2 y una poblacién de 260 millones de personas.
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defensa de mares cercanos con la proteccién de mares lejanos encuentra, en el despliegue de la Ruta
Maritima de la Seda, la complementacion justa para el desarrollo de capacidades navales, fundamental-
mente respecto al despliegue de plataformas, control de puertos y apoyo logistico.

Financiamiento desde China hacia ALC

Otro angulo a considerar en este despliegue, es el aseguramiento de la provisién de los recursos que la
RPCh requiere para su propio desarrolloy el de sus socios en la IFR. Los objetivos al respecto, se encuentran
planteados dentro de lo que se ha convenido en denominar como diplomacia financiera. Este ultimo con-
cepto remite a una dimension especifica de la politica exterior, por medio de la cual los Estados canalizan
sus relaciones financieras externas.'

La profundizacion del ejercicio de tal diplomacia esta atravesada por los procesos histéricos de aquellos
paises que se encuentran inmersos en situaciones criticas en materia de asistencia financiera. Precisamente,
es el caso de la relaciéon de China con América Latina y mds precisamente con Sudamérica, donde desde
comienzos del presente siglo, la subregién inaugura un nuevo ciclo politico econémico, consecuencia
del malogro del modelo neoliberal. Eso trajo aparejada una nueva etapa signada por una rearticulacion
Estado-mercado, distinta de aquella predominante con el Consenso de Washington (Fernandez Alonso,
2018: 7-10).

En las ultimas crisis financieras, cuando los organismos de crédito internacionales tradicionales actuaron
una vez mas de forma limitada y coercitiva, retaceando la asistencia crediticia, resulta notable observar la
emergencia de China que, posicionada como uno de los mayores acreedores mundiales les permitio a sus
entidades financieras comenzar a ganar porciones significativas del mercado, en un acentuado proceso
de internacionalizacion.

A continuacién, el resumen de las instituciones relacionadas con el financiamiento de la IFR agrupadas en
4 categorias:

a) Bancos de politicas: son bancos institucionales cuyo 100% del capital es de origen chino y cada uno de
ellos se dedica a ayudar a liderar negocios en sectores especificos.

-Banco de Desarrollo de China (CDB): financia especificamente la infraestructura, la energia y el transporte.
También suele ser el motor que impulsa las politicas de desarrollo econémico de Chinay por ello se con-
sidera relevante en IFR y su contribucion crece con el tiempo. De igual modo, es el mayor prestamista en
moneda extranjera, el segundo mayor emisor de bonos en China, lo cual representa ademas la cuarta
parte de los bonos en yuan del pais.

« Export-Import Bank of China (Exim): se especializa en la aplicacion de la politica estatal china en la indu-
stria, el comercio exterior, la diplomacia, la inversién y la cooperaciéon econémica internacional.

b) Bancos estatales: cuatro de ellos son los que se involucran cada vez mas en la financiaciéon de IFR, ya que
estan vinculados a las principales empresas estatales de China.

« Industrial & Commercial Bank of China (ICBC): es el banco més grande y valioso del mundo por capital-
izacion bursatil.

« China Construction Bank (CCB): es el segundo banco mas grande del mundo por capitalizaciéon bursétil
14 Detras del notable crecimiento que experimenté China como fuente de crédito, se encuentra su ascenso como potencia financiera. El mantener
amplios superavits comerciales, que a su vez le permitieron obtener elevados superavits en la cuenta corriente de la balanza de pagos, le genero
una consecuente e importante acumulacién de reservas internacionales. Asi, China obtuvo el estatus de acreedor neto en 2003, lo que signific una

considerable disponibilidad de recursos, que no solo le permitié constituirse en un franco exportador de capitales, sino que también se esgrimid
como el principal tenedor de los Bonos del Tesoro de EEUU (Labaqui, 2010: 20).
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¢) Fondos soberanos: los fondos soberanos de inversion (SRF) son fondos de inversion para cofinanciar proyec-
tos. EI SRF ha invertido en proyectos en Pakistan, Kazajstan, Rusia, los Emiratos Arabes Unidos, Egipto y otros
paises sumados a la IFR.

d) Instituciones Financieras Internacionales: se trata de numerosos fondos de inversion multilaterales iniciados

en otras naciones, con China como uno de sus accionistas, y en los cuales han estado participando proyectos

relacionados con la IFR.

« El Grupo del Banco Mundial: profundamente involucrado con los paises comprendidos en la IFR y trabaja

con el AlIB en proyectos de desarrollo.

« China Life Insurance Company: recientemente ha sido autorizada a invertir en bienes raices en el extranjero,
y tal situacién lo posiciona como aportante de IFR,

« China National Social Security Fund (SSF): el 6 por ciento del fondo de la SSF esté reservado para inversiones

en el extranjero. En consecuencia, la SSF declaré que como parte de su estrategia aumentara su contribucion

al financiamiento y a las inversiones de IFR.

« El Fondo de la Ruta de la Seda (SRF): es un fondo de inversion multilateral creado para facilitar el despliegue

delalFRy esdirigido por la Bolsa de Oro de Shanghai. Invierte fundamentalmente en proyectos de mineria de

metales preciosos, infraestructura de extraccion y la obtencion de derechos mineros. Su objetivo es repartir
los beneficios entre las naciones soberanas y aumentar los depésitos de oro de los paises mas pobres. Ademas

de la financiacion a través de la inversidn en capital y préstamos, el SRF coopera con instituciones internacio-
nales de desarrollo e instituciones financieras extranjeras, en el establecimiento de fondos de inversidn, socie-
dades de inversién y otros tipos de entidades de inversién para cofinanciar proyectos. El SRF lleva invertido

en proyectos en Pakistan, Kazajstan, Rusia, los Emiratos Arabes Unidos, Egipto y otros paises a lo largo de IFR.
+ Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD): se centra en la inversidon en Asia emergente y por ese motivo ha partic-
ipado en proyectos a través de IFR. También trabaja con el Banco Mundial y el BAII.

« Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura (BAll): China es su mayor accionista, seguido por India y Rusia.
Ha estado trabajando principalmente en conjunto con el Banco Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo.
Desde el inicio de sus operaciones en enero de 2016, mas de 100 paises miembros se han unido al BAIl, de

los cuales aproximadamente dos tercios son participantes de la IFR.

« Nuevo Banco de Desarrollo (NBD): creado por Brasil, China, India, Rusia y Sudéfrica, tiene como objetivo

facilitar la inversion entre los socios. Gran parte de su financiacion se ha destinado a inversiones en energia

verde. Contempla el financiamiento de proyectos en el marco de la IFR. Se lo considera la proyeccion de IFR

como expresion del modelo de gobernanza chino en ALC (Mifo, 2020: 33-36).

A efectos de reflejar el crecimiento de la oferta de fondos hacia la Regién en los distintos conceptos de finan-
ciamiento, se extrae parte del discurso pronunciado por la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena,
el 22 de enero de 2018, en ocasidn de la Segunda Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores del Foro
CELAC-China:

“En 2015, en Beijing, en la primera reunién de este Foro se adopté el Plan de Cooperacion 2015-2019, se fijé la
meta para alcanzar un intercambio comercial de 500.000 millones de délares en 2025. Segun nuestras esti-
maciones el comercio entre la Regién y China se multiplicd por 22 veces entre 2000 y 2013, y en 2017 alcanzé
los 266.000 millones de délares. Esto significa un avance del 53% respecto de la meta a alcanzar en siete afos.
La segunda meta hacia 2025 es lograr un stock de Inversion Extranjera Directa entre ambas partes de 250.000
millones de doélares. Nuestras estimaciones indican que el stock de inversiones extranjeras directas chinas en
la Region alcanzdé alrededor de 115.000 millones de délares, esto es un 46% de avance. En el ambito financie-
ro, China ha proporcionado financiamiento a la Region en la ultima década por mas de 141.000 millones de
ddlares (cepal.org/es/discursos/segunda-ministerial-foro-celac-china).”
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Se puede decir que recién a partir del siglo XXl se hace notable la presencia de China como exportador de
capitales, registrando un importante movimiento en el mercado financiero. En el caso de Sudamérica, de
una asistencia practicamente nula a comienzos de la presente centuria, finalizé la segunda década con otor-
gamientos desde la RPCh hacia los paises de la subregion de ALC del orden de los USD 108,3 mil millones.

La faz creciente del financiamiento de origen chino se concentré fundamentalmente en la década a la
que se hace referencia a continuacion, advirtiendo que los datos corresponden al sistema bancario, sin
computar otras formas de provision de fondos (CEPAL, 2018: 24-25)
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GRAFICO N° 1: América Latina y el Caribe: principales paises receptores del financiamiento de China (2005-2016).
Fuente: Cepal, 2018. “Explorando nuevos espacios de cooperacién entre América Latina y el Caribe y China”. Segunda Reunién Ministerial del

Foro de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios y China (CELAC) y China.

En la distribucién por paises se observa que el 93% se concentra en 4 paises sudamericanos, Venezuela
con el 44%, Brasil el 26%, Ecuador el 12% y Argentina con el 11%.

En el aflo 2017, se registré el menor financiamiento de China en la Regién, y a partir de 2019 las tasas de
crecimiento comienzan a recuperarse, pero no llegan a alcanzar los niveles conseguidos hasta el 2016.
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GRAFICO N° 2: América Latina y el Caribe: principales sectores receptores del financiamiento de China (2005-2016).
Fuente: Cepal, 2018. “Explorando nuevos espacios de cooperacion entre América Latinay el Caribe y China”. Segunda Reunién Ministerial del Foro

de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios (CELAC) y China.

Respecto al direccionamiento sectorial del financiamiento, por orden de importancia en el volumen de
recepcion se ubican infraestructura, energia, mineria y alimentos conformando el rubro: otros. Como clau-
sula particular, los paises con importantes yacimientos en hidrocarburos garantizan sus pagos con la venta
de productos provenientes de sus extracciones.

La articulaciéon del desarrollo entre la Regién y China

La construccién de la Comunidad de Destino Compartido de la Humanidad (CDCH) entre China y el exterior
es el concepto fundamental que guia la diplomacia de Xi Jinping, y se constituye en ideologia de Estado
expresada por el mas alto nivel (Baiyi, 2018: 181).

La articulacidn de estrategias entre China y el extranjero sirve tanto de enfoque tactico como de plan de
accion. Asi, las estrategias de desarrollo apuntan, seguin lo expresado en ocasién de presentar la IFR en 2013,
a innovar en el modelo de cooperacién con el resto de mundo tratando de priorizar cinco conectividades:
coordinacién de las politicas, conexién de las infraestructuras, fluidificacién del comercio, integracién finan-
ciera y comprension mutua entre los pueblos.

Las premisas que orientan la articulacién de las estrategias de desarrollo ponen en evidencia que el pais
contraparte tiene sus propias estrategias de desarrollo y por ello los dos lados deben coincidir previamente
a su implementacién. Asi la articulacidn se convierte en una forma de gobernanza global que por medios
diplomaticos coordina los asuntos econémicos entre distintos paises en busca de un desarrollo consentido
(Dawei, 2017: 85).

China, siguiendo esa tesitura, ademas de firmar acuerdos directamente con los paises que se van sumando a
la IFR, suscribe alianzas y compromisos con organizaciones internacionales con protagonismo en la agenda
global. Tal intencién fue confirmada en los hechos por el Presidente Jinping, en la inauguracion de la Mesa
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redonda del Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacion Internacional (2017), donde resalté la impor-
tancia de asociar la cooperacién de la Iniciativa con: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas', a los resultados de la Cumbre del G 20 en Hangzhou, a los planes de desarrollo regional
del Fondo de Cooperacién Econdmica de Asia- Pacifico APEC, a la Asociacion de Naciones de Asia Sudo-
riental ASEAN, a la Unidn Africana, a la Unidn Europea y a la CELAC.

Enfocada la relacion sino-latinoamericana, en la busqueda de causas intrinsecas y extrinsecas de desequi-
librio y asimetria en el desarrollo, es posible identificar una serie de connotaciones. Es dable observar que,
debido al impacto de la primera y segunda ola de globalizacién econémica en América Latina, tanto en
su época de conquista como en la de independencia, y en virtud de un proceso de sometimiento, quedo6
convertida en un polo dependiente de paises industrializados e inmersa en una europeizacién en términos
étnicos, politicos, econdmicos y culturales.

Si se ubica dicha situaciéon en el esquema global, Samir Amin (2017), en sus definiciones sobre la depen-
dencia, situa los paises y regiones capitalistas de Asia Oriental y China en la periferia activa del Sistema
Internacional, mientras que Asia del Sur, Africa, Medio Oriente y América Latina siguen perteneciendo a
la periferia empobrecida.

Cuando se comparan los caminos de China y la Regidn, resulta notorio que, pese a las profundas diferen-
cias de sus procesos histéricos, ambas partes tienen en comun lo siguiente: la naturaleza extrinseca de
sus trayectorias de desarrollo y de estrategias de modernizacidn, debido tanto a la insuficiencia como a la
inmadurez de la energia intrinseca, lo que llevé a caracterizar los paises como en desarrollo (Baiyi, 2018: 185).

Tanto chinos como latinoamericanos se cuestionaron su involucramiento en el proceso de globalizacién,
aunque para Chinala decisién final estuvo centralizada en su buré politico. Asi, su determinacién de ingresar
ala OMC estaba fundada en su necesidad de la gran circulacién econémica a escala mundial y la utilizacion
eficaz de los mercados y recursos, tanto nacionales como internacionales, para lograr su objetivo de sacar
de la pobreza a millones de personas. Igual disyuntiva se le planteé a Fernando Henrique Cardoso, en el
ejercicio de la Presidencia de Brasil, quién no obstante su extraccion desde la Teoria de la Dependencia,
debid priorizar la superacion de problemas estructurales referidos al capital, tecnologia y mercado, para
sumarse asi a la ola de globalizacién que le permitiria una asignacién y utilizacién transfronteriza de los
recursos.

Ahora bien, yainmersos en la nueva era, con las crisis financieras e inmobiliarias recientes que cuestionaron
las bases del neoliberalismo, se hizo evidente que para avanzar en la consecucién de objetivos desarrollis-
tas y asimilar los cambios de la modernidad, los paises deberian haber emprendido una senda en materia
de desarrollo distinta de la occidental tradicional, y que sobre todo atienda sus propias realidades. En ese
punto, la contribucion factible, en un intento de innovar sobre modalidades de cooperacion inclusiva,
toma forma con la propuesta denominada Cooperacién Sur-Sur. En particular, la capacidad productiva
excedente y de tecnologias que China dispone en su salida externa puede ser utilizada por los paises
latinoamericanos para transformar sus economias y pasar de un modelo basado en los recursos naturales
a otro orientado a la generacién de manufacturas que la posicione en otro lugar en la cadena de valor.
En medio de sinergias y debilidades de la cooperacién en lo pragmatico, se identifican a la capacidad de
mtados Miembros de la Naciones Unidas, aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que propusieron un
nuevo paradigma de desarrollo para el afio 2030, con 17 objetivos (ODS) que reemplazan los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Es civilizato-
ria, porque pone a las personas en el centro, tiene un enfoque de derechos y busca un desarrollo sostenible global dentro de los limites planetarios.

Es universal porque busca una alianza renovada, donde todos los paises participan por igual. Es indivisible, porque integra los tres pilares de la
sostenibilidad: econdmico, social y medioambiental (CEPAL, 2018).
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planificacién a largo plazo de China, a su experiencia en la utilizacién de capital extranjero, a la capacidad de
equilibrar Estado y mercado, a la potencialidad de innovacién y reforma gradual como aspectos en los que
los paises latinoamericanos estan interesados. Pero también América latina tiene dudas sobre los efectos
estratégicos de la compatibilidad en las relaciones bilaterales y la cooperacion integral. Sobre todo, temen
que la planificacién estratégica de China y la capacidad de implementacién puedan perjudicar el proceso de
integracion latinoamericana (Haibin, 2018: 222).

Dos hechos contribuyeron a profundizar la cooperacién econémica y comercial entre China y ALC. Uno, la
Primera Reunion Ministerial del Foro China-Comunidad de Estados Latinoamericanos ocurrida en enero 2015;
el otro, la publicacién en noviembre de 2016 del segundo Documento sobre la Politica China hacia Améri-
ca Latina y el Caribe (Libro Blanco), considerados claves para el acoplamiento de estrategias de desarrollo
econdmico entre las dos regiones.

Avanzar buscando la sincronizacién tiene como punto de partida el analisis de las circunstancias que atrave-
saron los paises en la recorrida por dicho camino y en ello cuentan la comparacién de datos en el largo plazo
para uno en relacién con el otro. Si se observa la evolucién del Producto Bruto Interno (PBI), como pauta de
crecimiento, encontramos que entre 1960 a 2009 el PBI nominal de ALC fue siempre mayor que el de China.
A partir de 2009, comenzé a superar el registro latinoamericano de manera que para 2015 el PBI de China se
convirtié en el segundo mas grande del mundo, después de EE. UU. y el doble de ALC (Xiaodai, 2018: 241).

En un entorno internacional de lento crecimiento y de volatilidad de los mercados financieros, tanto China
como ALC adoptaron medidas econdmicas para ajustar su propia estructura a sus metas de desarrollo. Frente
a ese panorama, mientras que China aplicé una estrategia de desarrollo impulsada por la innovacién y de
apertura en el intercambio, ALC, afectada por el ciclo de las materias primas, buscaba la diversificacién de su
estructura productiva y elevar su capacidad de resistencia ante los embates externos.

En esta época, China pone en marcha el cambio de modelo de crecimiento econdémico para sustituir el anterior
basado en la inversion y las exportaciones por un modelo con el eje puesto en la demanda interna del pais,
lo que induciria un fuerte crecimiento del consuma'. Tal reforma estructural planteada por China implicara
para ALC la colocacién de una mayor cantidad de sus productos, lo que a su vez importara la realizaciéon de
acciones que generen un salto, tanto en su capacidad productiva, como en la realizacién de obras de infrae-
structura. (Xiaodai, 2018: 246-248).

Un papel protagdnico en la cooperacién, y mas especificamente en la conectividad como estrategia desar-
rollista, es el desempenado por las rutas comerciales y el complejo asociado con su pasaje por el territorio.
En los ultimos anos, China viene planeando llevar a cabo proyectos de infraestructura a gran escala en ALC,
los que generarian un importante impacto politico, econémico y social. Se lo explica como una diplomacia
econdmica general que no solo favorece la estrategia de internacionalizacion, sino que también contribuye
a la interconexion e intercomunicacion y a la cooperacion en cuanto a la capacidad productiva de ambos
(Shoujun 'y Zheng, 2008: 261).

Queda claro que, mas alla de considerar los cambios en el orden econdmico y financiero que pueden acarrear
la introduccién de optimizaciones en el recorrido de personas y bienes por el trazado en rutas existentes y
nuevas, estan también las implicancias en lo politico y lo estratégico. En esa direccién, se trae nuevamente
el ideario chino puesto en valor con la IFR y su impacto en su propio interior.

Cuando el Partido Comunista Chino (PCCH) propuso el desarrollo “por escalones”, surgieron consecuencias no

16 Tras crecer a un ritmo anual medio del 10% entre 1979 y 2010, el PBI chino se redujo al 7,9% en 2012y al 7,8 % en 2013, cifras que el gobierno chino
calificd de “nueva normalidad”. La desaceleracién continuié en los afios siguientes, y el discurso de las autoridades chinas pasé a hacer hincapié mas
en la calidad del crecimiento, que en su ritmo. Con el agotamiento del modelo anterior, para poder crear empleo y mejorar el nivel de vida de sus ciu-
dadanos, la dirigencia tomé la decision de reorientar la economia hacia el consumo y los servicios, y reestructurar la industria hacia la innovacién y la
alta tecnologia. El objetivo de tal transformacién era un tipo de crecimiento a largo plazo, que le permita a China alcanzar un estatus de pais avanzado
(Delage, 2017: 84).
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deseadas con la mayor estimulacion del desarrollo en unas regiones en detrimento de otras. Las consecuencias no
deseadas tomaron la forma del desarrollo desigual, con la realidad de algunas regiones postergadas cuyo registro
dejo su marca en la mayoria de sus indicadores, entre los que sobresalian los diferenciales de ingreso por regién,
seguin se trate de zonas rurales o urbanas. La conduccién partidaria puso foco en tales variables y en la profundidad
de las brechas creadas por la distinta evolucién de las mismas. Se proclamé como esencial el acortamiento de las
distancias, a los fines de reducir el riesgo de levantamientos o reclamos sociales dentro de un clima de inestabilidad
politica (Girado, 2016: 119).

Con un planteo similar en materia de desarrollo, se continuaron anunciando las sucesivas incorporaciones ala IFR en
areas externas al territorio chino. Tales prolongaciones siguieron el recorrido principal del comercio internacional,
el que en las ultimas décadas se concentré fuertemente en los principales polos productivos del mundo, los que a
su vez concentran mas de la mitad de los intercambios globales.

En el siguiente mapa elaborado por el autor Roberto Salinas con datos de la OMC al afio 2013, se expone el flujo troncal:

- . Flujo Intra - MERCOSUR

ssw Flujo MERCOSUR con otros blogues

£ Fujo principal de Trafico Mundial

MAPA N.° 4: La Ruta Norecuatorial
Fuente: Conicet - Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién UNLP. 2019. “Corredores Bioceanicos y Reordenamiento del Territorio

en la Argentina”. Alvarez, Alvaro.

Como se observa en el mapa, las rutas troncales se emplazan en un circuito maritimo que envuelve al
planeta en sentido Este-Oeste al norte del Ecuador. Todo alejamiento de la ruta norecuatorial exige contar
con circuitos secundarios con estandares de eficiencia que superen a los de los paises proximos al flujo
principal, a fines de poder compensar el distanciamiento.

Es apreciable también en el mapa, la lejania de América del Sur por su ubicacién geografica y en espe-
cial la situacion de Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Centro y Sur del Brasil y Uruguay, paises que para
sumarse a una conexion eficiente deben considerar estrategias especiales de circulacién, como la de los
denominados corredores bioceanicos.
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Conclusion

En las primeras décadas del presente siglo, la integracién en el comercio internacional se aceleré en forma
heterogénea con la incorporacién de espacios econémicos pertenecientes a paises con distintos niveles de
desarrollo. La caracteristica de tal devenir es que las variaciones en las perspectivas econémicas de un pais
influencian en otras economias con las que dicho pais esta integrado. Tal injerencia no es reciproca cuando
el vinculo estd atravesado por las connotaciones centro-periferia, ya que la consecuencia resultante es que
el pais central define el perfil productivo del periférico.

En el caso de China, su notable crecimiento econémico en el escenario internacional no solo se destaca por su
propia evolucién interna, sino también por haberse constituido en uno de los principales polos comerciales
del mundo. Es asi que, mediante la adquisicién y colocacién de bienes, entendido el concepto en un sentido
amplio que incluye productos y servicios, ha tendido y fortalecido una importante red de flujos comerciales
con la mayoria de los paises, cualquiera sea su distancia geografica. Los flujos tomaron protagonismo en el
“suefio chino” y, cuando estas corrientes pasaron por diferentes territorios, debieron exponer sus fronteras
y espacios para sostener la interconexion. Este desafio le implicé a China acrecentar la circulacion con la
dinamica que exige el intercambio y también le impuso conducirse de una manera que generara confianza
entre los actores intervinientes.

Dentro de ese contexto de expansion, la insercién de China en los mercados sudamericanos, en especial a
partir de 2001, afo en que inicia su proceso de ingreso a la OMC, se ha ido profundizando hasta convertirse
en uno de los principales socios comerciales de los paises de América del Sur. Sin embargo, aunque esta
probada la influencia positiva del crecimiento chino en el significativo aumento de las exportaciones de
Sudameérica, en razén de deficiencias estructurales de la mayoria de las economias de la subregion, incluida
Argentina, subsiste la gran disparidad en términos del valor agregado entre lo que se exporta a Chinay lo
que se importa desde alli.

Precisamente en un marco de cooperacién desde ambos lados, China comenzé a avanzar con la idea de
retomar el antiguo proyecto de la Ruta de la Seda y de las Especias. En 2013, el Presidente Xi Jinping presen-
ta, ante el ambito universitario del pais vecino de Kazajistan, la propuesta de la Nueva Ruta de la Seda, a la
que relacion6 con aquel camino ancestral que unia Oriente y Occidente, en una travesia por Asia y el Medio
Oriente. Mas tarde comenzd, a llamarse “Un Cinturén, Un Camino” (UCUC u OBOR, en inglés), para finalmente
identificarse con la denominacion de “Iniciativa de la Franja y la Ruta” (IFR o BRI, en inglés).

En su extension terrestre hacia el Oeste, el proyecto considerado como el de mayor envergadura en el mundo,
no solo establecia recorridos vinculantes con destino a Europa y el Medio Oriente, sino que tendia a compen-
sar, con unared de corredores pergefiados estratégicamente, las asimetrias de desarrollo generadas después
de anos de instalada la reforma en la RPCh, en donde la regién costera del Este exhibia un marcado progreso
industrial y tecnolégico frente a un centro-oeste rezagado y con predominancia rural.

La articulacion de estrategias entre Chinay el extranjero sirve tanto de enfoque tactico como de plan de accion.
Las premisas que orientan la articulacion en materia de desarrollo, ponen en evidencia que el pais contra-
parte tiene sus propias estrategias al respecto. Lo anterior significa que desde los dos lados deben coincidir
sobre la planificacion, en forma previa a su implementacion. Asi la articulacion se convierte en una forma de
gobernanza global que, por medios diplomaticos, coordina los asuntos econdmicos entre los distintos paises
en busca de un desarrollo consentido.

La articulacion de estrategias entre Chinay el extranjero sirve tanto de enfoque tactico como de plan de accion.
Las premisas que orientan la articulacion en materia de desarrollo, ponen en evidencia que el pais contra-
parte tiene sus propias estrategias al respecto. Lo anterior significa que desde los dos lados deben coincidir
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Dentro de ese marco, el tendido de la ruta transocednica hacia Sudamérica, sumé a las justificaciones econémicas
relacionadas con el coste del transporte, la del aseguramiento y la proteccién de sus vias de provisién.
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