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Articulos

Resumen

En esta investigacion se analizan las fluctuaciones econémicas y su impacto en la recaudacion del Impues-
to sobre los Ingresos Brutos para el periodo 2005-2015 en la provincia de Cordoba. Para ello se analiza la
evolucion de la recaudacion y las fluctuaciones econdémicas a través de la evolucion del Producto Bruto
Geografico.

Se pudo comprobar la hipétesis de la existencia de una relacion directa entre la actividad econémica y la
recaudacion. Asimismo, se determind que los cambios en el Producto Bruto Geografico producen modifica-
ciones en la recaudacion que persisten durante cuatro trimestres.

También se observo que los factores predominantes en los incrementos de la recaudacion del impuesto fue-
ron las modificaciones de alicuotas impositivas, la inflacién y la actividad econdmica, que concuerda con lo
postulado por la teoria econdémica.

Palabras claves: Impuesto sobre los Ingresos Brutos, Producto Bruto Geografico, fluctuaciones econémicas

Economic fluctuations and their effects on Gross Income Tax collection in Cordoba
(2005-2015)

Abstract

This research analyzes the economic fluctuations and their impact on the Gross Income Tax collection for
the period 2005-2015 in the province of Cérdoba. For this purpose, the evolution of the collection and the
economic fluctuations are analyzed through the evolution of the Gross Geographic Product.

The hypothesis of a direct relationship between economic activity and revenue collection was confirmed.
Likewise, it was determined that changes in the Gross Geographical Product result in modifications in reve-

nue that persist for four quarters.

It was also observed that the predominant factors in the increases in tax collection were the changes in tax
rates, inflation and economic activity, which is consistent with what is postulated by the economic theory.

Keywords: Gross Income Tax, Gross Geographic Product, economic fluctuations
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Introduccion

En un contexto en el que la incertidumbre es un factor clave a la hora de tomar decisiones en las organiza-
ciones, se considera relevante analizar lo que ocurre con la actividad econémica, de manera de minimizar
o disminuir su impacto. La economia argentina ha mostrado a lo largo del tiempo una trayectoria de cre-
cimiento sumamente volatil, afectada por diversos factores. Estos incluyen problemas en el sector externo
debido a la dependencia de los precios internacionales de las materias primas, déficits fiscales recurrentes y
desequilibrios en las variables monetarias, asi como periodos prolongados de alta inflacion.

La frecuencia e impacto de los cambios en la actividad econémica en Argentina han generado un interés
significativo en analizar sus fluctuaciones. Asimismo, es importante focalizar los efectos en el aspecto tri-
butario de la provincia de Cordoba, mas puntualmente en la recaudacion del impuesto sobre los ingresos
brutos (IIB). Se considera que las fluctuaciones econémicas forman parte del ciclo econdémico y ejercen
efectos en diversas variables econdmicas, lo cual repercute en la toma de decisiones de politica fiscal. Estas
fluctuaciones que se presentan en la actividad econdmica provincial se miden a través de los cambios en el
Producto Bruto Geografico (PBG).

Por lo tanto, se analizard la reaccion en la recaudacion del IIB ante algiin cambio en la actividad o en los
precios de la economia. Se plantea el interrogante de si las politicas fiscales contribuyen a estabilizar las
variables o profundizan los defectos en las mismas.

También se observaran los rezagos temporales desde el momento en que suceden las fluctuaciones en la
actividad econdmica y sus repercusiones en la recaudacion del IIB.

Materiales y métodos

Para realizar este trabajo se utilizé informacion de variables como la recaudacion de IIB, indices de precios
y el PBG de Cordoba.

Estas variables se observan a lo largo del tiempo, conformando lo que se conoce como serie temporal. Se
realizan pruebas para conocer si las variables tienen algunos problemas estadisticos como raiz unitaria,
autocorrelacion y multicolinealidad. En este sentido, se aplica la prueba de Box — Pierce y Ljung —Box y la
prueba de Dickey-Fuller Aumentada.

Con el fin de verificar la relacion entre las variables mencionadas se corre una regresion lineal por el Método
de Minimos Cuadrados Ordinarios. Esto permite observar como se modifica la recaudacion cuando ocurre
algun cambio o fluctuacion en la economia. Se aspira a conocer si hay algin rezago temporal entre los cam-
bios y la reaccion de las variables bajo analisis. Para ello se procede a contrastar la serie de tiempo de varia-
ble “recaudacion de I1IB” y la serie del PBG con diferentes rezagos temporales. De los resultados obtenidos
se puede inferir cuantos periodos demora en responder la recaudacion de IIB ante cambios en el PBG.

Para realizar esta investigacion se utilizan diferentes fuentes de informacion secundarias como los datos de
recaudacion publicados por el Ministerio de Finanzas, la Direccion General de Estadisticas y Censos de la
provincia de Cérdoba y de INDEC, de donde se extraerd informacion sobre el PBG y el PBI. Para los indices
de precios se relevan los indices de precios publicados por el Congreso y los de la Direccion de Estadistica
de la Provincia de San Luis.

Para conocer el impacto en el tiempo de un cambio en la actividad econémica se recurre a un modelo de
rezagos distribuidos, y dentro de ellos el Método de Almon.

El método de Almon plantea restringir un modelo de un niimero elevado de rezagos y reducir la dimension
del modelo. Este permite expresar los coeficientes de retardo B en funcion de la duracion del rezago y pueden
aproximarse a un polinomio en el momento i de un grado apropiado.
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Yt=o+ BOXt+ B1Xt—1+ p2Xt—2 + - -+pk Xt—k + ut (1)
El beneficio de este método es que se puede ajustar cualquier curva al modelo y se puede estimar por
Minimos Cuadrados Ordinarios.

-Determinar cantidad de rezagos para la variable con el criterio de informacion de Akaike o Shwarz.

2-Grado del polinomio serd menor que la cantidad de rezagos y uno mas que los puntos de inflexion que
tenga la curva de rezagos.

Es importante conocer la interpretacion de los coeficientes B para entender como afectan a la variable Yt, que
aqui sera la recaudacion de 1IB.

e 3o multiplicador a corto plazo o de impacto, ya que es el cambio inmediato en el valor medio de la variable
endogena (Y)

e 31 es el cambio en el valor medio de la variable enddgena (Y) un periodo posterior al cambio unitario en
la variable explicativa en un periodo dado.

e [32 es el cambio en el valor medio de la variable endogena (YY) dos periodos después al cambio unitario en
la variable explicativa en un periodo dado.

Resultados

La importancia de analizar los efectos de las fluctuaciones econdmicas en la recaudacion del 1IB de la Pro-
vincia de Cérdoba radica en que este tributo es determinante para el financiamiento de las provincias y, con
el paso del tiempo, su importancia relativa se ha incrementado. Es una fuente de ingresos propios sobre el
que se sostienen financieramente las provincias y el que tiene mayor participacion en las recaudaciones pro-
vinciales.

Se toma como punto de partida la hipdtesis de la existencia de una relacion directa entre el PBG y la recau-
dacion del I1B, sustentada en la teoria de las Finanzas Publicas, que remarca la interrelacion existente entre el
nivel de actividad y la recaudacion. Esto implica que, cuando crece la actividad econdmica en la provincia de
Cordoba, ese estimulo hace que se incremente la recaudacion de dicho impuesto, lo que implica que dichas
variables son prociclicas.

Ademas de dar cuenta porque el IIB se volvio tan relevante en las provincias, se podria deducir que analizar
como se modifica la recaudacion ante cambios en la actividad econdmica, puede constituir una herramienta
para prever las variaciones en los recursos provinciales. Dichas fluctuaciones se reflejan en la recaudacion
de IIB y es relevante identificar si el efecto en la recaudacion es inmediato, o existe algiin rezago temporal.
También, es interesante conocer si los cambios provienen de las modificaciones en las variables macroeco-
némicas, o son consecuencia de cambios en uno de los instrumentos de la politica fiscal, como son los cam-
bios en la legislacion, para poder elegir qué acciones correctivas se podrian realizar.

Objetivos

Analizar los efectos que producen las fluctuaciones econdémicas en la recaudacion del I1IB en la provincia de
Cordoba.

Objetivos especificos

1) Relevar la recaudacion del 1IB e identificar su variabilidad en el periodo 2005-2015.

2) Identificar las fluctuaciones econdmicas en el periodo bajo andlisis.

3) Analizar si los efectos de las fluctuaciones econdémicas afectan la recaudacion de IIB en el mismo periodo
o hay un rezago temporal.
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Evolucion y analisis de la recaudacion del IIB de la provincia de Cordoba 2005-2015

En primer lugar, se analiza el comportamiento de la recaudacion del 1IB, con la finalidad de conocer la va-
riabilidad en el periodo analizado.

A continuacidn, se expone la Figura 1, que presenta la evolucion de la recaudacion total del impuesto desde
2005 hasta 2015 en millones de $ a valores corrientes.

Recaudacion Total de IIB de la Provincia de Cordoba en millones de $ (Enero 2005-
diciembre 2015)
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Figura 1. Recaudacion total del IIB de la Provincia de Cordoba a precios corrientes. Periodo:
2005-2015. Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Ministerio de Finanzas
de la provincia de Cérdoba. Disponible en http://www.cba.gov.ar/recaudacion/

Como se observa en la Figura 1, la recaudacion de I1IB presenta una tendencia creciente a lo largo del periodo
analizado. También es preciso notar que la curva presenta una pendiente que se vuelve mas empinada en este
periodo. Una de las razones es el impacto del aumento de precios ya que esta serie se encuentra expresada en
valores corrientes. Por otra parte, un factor que contribuye a este comportamiento fueron las modificaciones
en las alicuotas, es decir que se produjo un shock de politica, tendientes a incrementar la recaudacion desde
agosto de 2008. Asimismo, en este periodo se realizaron controles informaticos con la finalidad de prevenir
la evasion, mejorar el cumplimiento y gestionar la deuda de los contribuyentes. En este sentido, se realizaron

acuerdos con otros fiscos para obtener informacion y mediante el cruce de datos mejorar la gestion de la
deuda vencida.

A continuacién, se muestra la Figura 2, la cual representa la evolucion anual de la recaudacion del IIB y
sus variaciones. Se observa un primer incremento entre 2008 y 2009, coincidente con modificaciones en las
alicuotas: un aumento del 3,5% al 4% y la suspension de exenciones a la actividad industrial y la produccion
primaria, las cuales pasaron a tener una alicuota del 1%.
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Recaudacion IIB a precios corrientes 2005-2015 y variaciones
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Figura 2. Recaudacion total del IIB de la Provincia de Cordoba a precios corrientes y variaciones in-
teranuales. Periodo: 2005-2015. Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Minis-
terio de Finanzas de la provincia de Codrdoba. Disponible en http://www.cba.gov.ar/recaudacion/

A lo largo del analisis, se pudo observar que las principales variaciones estan relacionadas con los cambios
normativos y con las modificaciones en el nivel de precios.

A modo de resumen se expone la Tabla 1 con las modificaciones legales que impactaron significativamente

en el periodo bajo estudio:

Aiio Alicuotas y otras modificaciones Exencion a Industria y actividades primarias

2008 General de 3,5 a 4% Ley 9505 Suspension a exenciones

Disminuye alicuota de construccion e industria
2009 A servicios ptblicos, gastronomia, financieros, X Base imponible 2008 <2 millones
locacién de inmuebles.

2010 Incremento de Alicuotas ¥ Base imponible 2009 < 7.5 millones

¥ Base imponible 2010 < 20 millones + planta

2011 Nuevos codigos de actividad ndusteial e Chidoba
FOFISE. . . .
2012 Aumento de alicuota estaciones de servicio Z Base imponible 2011 <24 millones
A Alicuotas: 4.75 % X Base imponible 2012 > 7
2013 .
millones
7 : 0 . ¢
2014 Alicuotas: 4.75 % X Base imponible 2013 >

8,75 millones

Alicuotas: 4.75 % X Base imponible 2014 >
2015 | 1} 375 millones
4% BI< 11,375 millones )

Tabla 1. Modificaciones legales con impacto en IIB 2008-2015. Fuente: Elaboracion propia con base en Leyes impo-
sitivas anuales y Codigos tributarios de la Provincia de Cordoba. (2008-2015)
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Entre los cambios normativos que respondieron al auge del campo, se incluyeron nuevos codigos de activi-
dad en el afio 2011, como la intermediacion en operaciones de granos. Ademas, es destacable que el prome-
dio mensual de la recaudacion entre 2005 y 2015 experimentd un incremento del 1,624%.

Las fluctuaciones econémicas y su relacion con la recaudacion del 11B

Las fluctuaciones en la actividad pueden tener diferentes origenes, ya sean modificaciones en la politica eco-
ndmica, en el contexto internacional, o en algunas de las variables que impactan directamente en el producto
de la economia, como el consumo, la inversion, precios y salarios. En el afio 2005, afio electoral, se registro
un aumento del gasto publico y se produjo un calentamiento en la economia, duplicando la tasa de inflacién
en comparacion con el afio 2004. Por su parte, entre 2006-2008 se produjo el boom de los precios de los com-
modities, asi como aumentos en tarifas y salarios, factores que contribuyeron al incremento de la inflacion.

En 2009, el PBI se estancd debido a la crisis internacional y de Brasil. Como consecuencia de la caida en
las recaudaciones de las provincias, se aumentaron las alicuotas de IIB. El afio 2010 se caracterizo por una
reactivacion a través del consumo y la inflacion alcanzo el 25%. En 2012, una mala cosecha gener6 compli-
caciones en el ingreso de divisas, se implement6 el cepo cambiario y la economia se desacelero.

El afio 2013 marc6 una etapa de recuperacion impulsada por el aumento en la produccion agropecuaria. Asi-
mismo, se incremento el gasto publico motivado por ser un afio electoral. En tanto que en 2014 se produjo
la devaluacion del tipo de cambio, acompanado por un incremento en las tasas de interés, restricciones a las
importaciones y caida en los salarios reales. Finalmente, en 2015 la inflacion lleg6 al 28.5% y hubo una leve
recuperacion del PBI.

En la Figura 3 se presentan las evoluciones de las variables PBG y recaudacion de IIB. Ambas tienen casi
la misma pendiente y casi idéntica evolucidn, excepto para los tltimos tres afios, donde el IIB acelera el
crecimiento. Al observar las variaciones de las variables en precios corrientes, se infiere que el IIB muestra
una volatilidad mayor que el PBG a partir de 2008. Sin embargo, en general, ambos tienden a fluctuar en
la misma direccion, excepto durante el periodo 2008/2009. Este comportamiento puede explicarse por las
medidas de politica fiscal implementadas en agosto de 2008.

Evolucion del PBG e IIB de C6rdoba a precios corrientes . 2005-2015
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Figura 3. Evolucion del PBG e IIB de Cordoba a precios corrientes 2005-2015
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Ademas de la informacién visual proporcionada por las graficas, resulta de gran utilidad conocer la compo-
sicion de las series temporales para analizar las fluctuaciones de la economia. Para poder descomponer la
serie temporal en su ciclo y tendencia se utiliza el método de filtrado de Hodrick Prescott. Para ello, se em-
plearon datos trimestrales del PBG que fueron desestacionalizados mediante el uso de promedios moviles.
Una vez sin estacionalidad, se aplica el Filtro de HP y se obtiene la tendencia. Luego se aplican logaritmos
neperianos a las series y se obtiene el componente ciclico como diferencia entre la serie sin estacionalidad y
la tendencia. A continuacion, se muestran los resultados del filtrado de las series de PBG (Figura 4) y de la
recaudacion de IIB (Figura 5).
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ciclo y tendencia

——PBG_SA Trend —— Cycle |

Figura 4. PBG y su descomposicion en ciclo y tendencia.

Las mayores fluctuaciones en el PBG coinciden con lo mencionado anteriormente: una caida en la actividad
econdmica en 2009 debido a la recesion mundial, y en 2012, cuando la economia argentina experiment6 una
disminucion a raiz de una mala cosecha y la implementacion del cepo cambiario. En 2014 la economia crecid
en Cordoba principalmente por una mejora en la performance del sector de servicios.

Al analizar el ciclo de la recaudacion de IIB, se evidencian mayores fluctuaciones hacia el final de la serie,
coincidiendo con los impactos de la politica tributaria. En 2014, se aprecia la influencia de las modificacio-
nes en los pagos a cuenta, reflejando un crecimiento en ese trimestre debido al aumento de las alicuotas.

Para corroborar la relacion entre la recaudacion de IIB y el PBG, se emple6 un modelo de regresion. En este
modelo, las variables se encuentran en valores corrientes y se aplican logaritmos para linealizarlas. Esta téc-

nica permite que los coeficientes f midan la elasticidad ingreso de la recaudacion de IIB.

Ln Recaudacion [IB= a + f1Ln PBGt+ ut

e a+ f1Ln PBGt+ ut

Variables ~ Coeficientes  Error tipico  Estadistico  Probabilidad Inferior 95% Superior 95% Igsf%i,zf Sgg’%lzgr
Constante -10,567 0,265 239,857 0,000 -11,102 -10,032 -11,102 -10,032
In PBG 1418 0,023 62,052 0,000 1372 1,465 1,372 1,465

N\ J

Tabla 2. Resultados de la regresion lineal

El resultado obtenido en la Tabla 2 nos dice que ante un cambio en el PBG de 1% la recaudacion de IIB
aumentara en 1,48%.

En la Tabla 3 se presenta el analisis de varianza y las estadisticas de la regresion. El ajuste del modelo es alta-
mente satisfactorio, con un coeficiente de determinacion del 98.9%. Esto indica la proporcion de la variacion
de la recaudacién de IIB (Y) que puede ser explicada por el PBG (X). La significancia conjunta del modelo
se evaltia a través de la probabilidad del estadistico F, la cual indica que todos los estimadores del modelo
son significativos en este caso.
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Analisis de varianza

Grados de Suma de Promedio F Valor critico
libertad cuadrados de los cuadrados de F
Regresion 1 36,965 36,965 3850,502 0,000
Residuos 42 0,403 0,010
Total 43 37,368

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de 0.995
correlacién miultiple ’
determinacion K72 0,989

R*2 ajustado 0,989

Error tipico 0,098

Observaciones 44

Tabla 3. Analisis de varianza

JLos efectos de las fluctuaciones econdmicas que afectan la recaudacion son instantineos o existen
rezagos temporales?

A partir del andlisis realizado anteriormente, quedé demostrado que el PBG se relaciona positivamente con
la recaudacion de IIB. En este apartado se expone como se relacionan las variables y su comportamiento en
el tiempo para poder inferir si las fluctuaciones en el PBG producen efectos inmediatos en la recaudacion de
IIB o si hay un retardo en dichos efectos.

Para este analisis, se parte del supuesto de que los rezagos son finitos, lo que implica que los efectos de las
variables explicativas sobre la variable enddgena se extienden durante un periodo de tiempo limitado. Por
ende, es necesario especificar el nimero de retrasos que se incluyen en este modelo para capturar adecuada-
mente dichos efectos.

Como se propuso en el marco metodologico, se realiza el analisis con el modelo de rezagos distribuidos poli-
nomial de Almon. En primer lugar, los datos a utilizar en este andlisis son trimestrales, por lo que los rezagos
seran trimestrales. A continuacion, se define la relacion entre la recaudacion de 1B y el PBG.

Recaudacion IIB= o + ¥k pi PBGt+ pt

Luego se procede a elegir el rezago 6ptimo a través de los criterios de informacion. Se estima la funcion de
recaudacion de [IB mediante Minimos Cuadrados Ordinarios con cero rezagos, uno, dos y asi sucesivamente,
hasta encontrar la mejor estimacion. Se determina el nimero 6ptimo de rezagos utilizando los criterios de
Akaike o Schwarz, considerando el que resulte en un mayor coeficiente de determinacion y en un menor va-
lor en los criterios de informacion. En este modelo especifico, se encontrd que el nlimero 6ptimo de rezagos
es 10.
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En la Figura 6 se muestra la estimacion, confirmando que el rezago 6ptimo es 10. Se observa que este reza-
go tiene la probabilidad mas baja en los estadisticos t, siendo de 0,0005.

Variable Dependiente: RECAUDACION_IIB
Método: Minimos cuadrados ordinarios
Muestra (ajustada): 2007Q3 2015Q4
Observaciones: 34 después de ajuste

Variable Coeficiente Error Std. t-Statistic Prob.
= -250.0438 16.86068 -14.82999 0.0000
PBG 0.007694 0.001602 4.801646 0.0001
PBG(-1) -0.003106 0.002029 -1.531371 0.1399
PBG(-2) 0.005238 0.002365 2.215085 0.0374
PBG(-3) 0.001313 0.002809 0.467513 0.6447
PBG(-4) -0.005650 0.003048 -1.853591 0.0773
PBG(-5) -0.001086 0.003530 -0.307739 0.7612
PBG(-6) 0.005172 0.003906 1.324069 0.1991
PBG(-7) -0.001490 0.003599 -0.414030 0.6829
PBG(-8) -0.003017 0.003329 -0.906264 0.3746
PBG(-9) 0.010680 0.003939 2.711764 0.0127
PBG(-10) -0.011545 0.002826 -4.084500 0.0005
R-squared 0.995755 Mean dependent var 646.4139
Adjusted R-squared  0.993633 S.D. dependent var 465.4325
S.E. of regression 37.13985 Akaike info criterion 10.33782
Sum squared resid 30346.11 Schwarz criterion 10.87654
Log likelihood -163.7430 Hannan-Quinn criter. 10.52154
F-statistic 469.1449 Durbin-Watson stat 1.155624
Prob(F-statistic) 0.000000

Figura 6. Estimacion de rezago 6ptimo

Almon propone introducir restricciones sobre los coeficientes de retardo para reducir la dimension del modelo
y abordar problemas, tales como la autocorrelacion. Para ello, se realizan estimaciones sucesivas, cambiando
el grado del polinomio hasta obtener un coeficiente significativo. En este caso, se determiné que el polinomio
optimo es de grado 2.. Luego de obtener una combinacion de rezagos y grado de polinomio que cumplen con
propiedades estadisticas deseables, se puede concluir que el modelo presenta un ajuste razonable.

Por lo tanto, una vez determinados el nimero de rezagos y el grado del polinomio, la relacion entre la Recau-
dacion de 1IB y el PBG puede expresarse como:

Recaudacion 1IB= -265,3633+ 0,00291PBG+ 0,00206PBG-1+0,00134PBG-2+0,00074PBG-3+
0,00026PBG-4 —9.4E-05PBG-5 —0,00033PBG-6-0,00044PBG-7 — 0,00042PBG-8 —-0,00029PBG-9 -2.5E-
05 PBG-10

En la funcion conformada luego de las estimaciones realizadas, se puede observar que el coeficiente o tiene
el signo esperado, esto es que el PBG tiene una relacion directa con la recaudacion. Ademas, como se men-
ciond en el marco metodoldgico, segin (Tajadura Sanchez, 2015), el coeficiente Bo es el cambio inmediato
en el valor medio de la variable endogena (Recaudacion de I1I1B) cuando la variable explicativa (PBG) au-
menta en una unidad en el mismo periodo de tiempo (t). Dicho coeficiente se lo conoce como multiplicador
a corto plazo o de impacto.

En esta funcion se puede afirmar que, cuando el PBG se modifica en una unidad, el valor medio de la Recau-
dacion de IIB se incrementa en 0,00291.
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Por su parte, el coeficiente 31=0,00206, es el cambio en el valor medio de la Recaudacion de IIB un periodo
posterior al cambio unitario en el PBG en un periodo dado. Asimismo, el coeficiente 2= 0,00134 es el cam-
bio en el valor medio de la variable recaudacion de I1IB dos periodos después al cambio unitario en el PBG
en un periodo dado, y asi sucesivamente.

Es importante destacar que luego del cuarto rezago, la relacion entre PGB y la recaudacion es negativa, con-
tradiciendo a lo que se espera segun la teoria econémica. Esto implicaria una disminucion en la recaudacion
ante una variacion en el PBG para cinco trimestres. También puede significar por ejemplo un cambio en el
ciclo econdomico. Sin embargo, aunque los coeficientes de rezagos hayan resultado significativos, esto no
implica que tengan una interpretacién economica.

En resumen, se puede inferir que el impacto del PBG en la recaudacion de IIB presenta mayor intensidad
hasta el cuarto rezago, que implica un afio para luego cambiar de signo y volverse insignificante.

Resultados y discusion

Al comenzar el presente trabajo se definié como objetivo el andlisis de los efectos de las fluctuaciones eco-
némicas en la recaudacion del IIB en la Provincia de Cordoba. Ademas, en consonancia con este objetivo,
se planteo la hipotesis de la existencia de una relacion directa entre el PBG y la recaudacion del IIB. Con la
finalidad de comprobar esta hipdtesis, se analizaron individualmente las variables involucradas para conocer
sus caracteristicas y su evolucion en el tiempo y posteriormente relacionarlas.

Con relacion a la variable recaudacion del 1IB, se realizé un andlisis del punto de vista estadistico, permi-
tiendo identificar su variabilidad en el periodo (2005-2015). Los resultados mostraron una alta variabilidad,
medida a través de la varianza, la cual fue de 216,541.43, siendo considerablemente elevada en comparacion
con la media, que fue de 523.85. La misma tiene fundamento en la variacion que reflejo la recaudacion a lo
largo de once afios, que fue de 2.692%. En relacion con las caracteristicas de la serie temporal, se determin6
mediante el andlisis del correlograma y la prueba de Dickey-Fuller Aumentada que la recaudacion del 1IB
no es estacionaria y presenta raices unitarias. Esta informacion indica que los estimadores que se calculen a
partir de Minimos Cuadrados Ordinarios no seran insesgados y eficientes.

La alta variabilidad de la recaudacion del IIB se puede explicar por las modificaciones de alicuotas impositi-
vas, el incremento de la base imponible como consecuencia de la politica fiscal, el impacto de la inflacion y el
crecimiento de la actividad econdmica. Esto se comprueba, por ejemplo, en el incremento del 39% obtenido
en el afio 2009, que fue el afio siguiente a la modificacion de las alicuotas por la Ley 9505.

Es fundamental resaltar la influencia de la inflacién sobre las variables econdmicas y las distorsiones que
provoca para la toma de decisiones. En este sentido, al presentar solo la recaudacion en millones de pesos,
se podria percibir una excelente performance recaudatoria por parte del Estado. No obstante, esta percepcion
se diluye al considerar la misma variable ajustada por los precios, lo que brinda una visiébn mads precisa y
despojada de las distorsiones inflacionarias. Hay que recordar que en este periodo la inflacion alcanz6 su tasa
maxima de 33,5% en el afio 2014, seglin el IPC de San Luis.

Se desprende la idea, de que el Estado provincial puede generar, con sus instrumentos de politica fiscal, como
son las modificaciones en las alicuotas o en la composicion de la materia gravada, un impacto recaudatorio
para sostener un nivel de ingresos en el tiempo. Teniendo presente que variables como la inflacion socavan
los ingresos de los consumidores en términos reales, y con ello aumenta la tasa de incumplimiento de los
contribuyentes, se puede contrarrestar con las modificaciones en las variables fiscales e intentar sostener la
recaudacion.
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La limitacion en este andlisis es que no se cuantifica la magnitud de las modificaciones en las alicuotas y la
base imponible para lograr un monto de recaudacion deseado. Esto se puede resolver a nivel del fisco pro-
vincial, determinando el monto de base imponible por rubro de actividad y cuantificando el impacto de los
cambios en la alicuota correspondiente para obtener un resultado mas preciso.

Por otra parte, queda pendiente para futuras investigaciones la observacion del impacto de la politica fiscal
en la recaudacion, dependiendo del momento de vencimiento de esta. Para ello, se necesita informacion so-
bre la composicion de la recaudacion, diferenciando la deuda del afio en curso de la que esta vencida. Es de
esperar que las fluctuaciones econdmicas tengan un mayor impacto en la recaudacion del afio en curso que
en la deuda vencida, la cual suele recuperarse mediante instrumentos de gestion de deuda que influyen en el
contribuyente. Otra cuestion para analizar, fuera del alcance de este estudio, son los impactos de medidas de
recupero de deuda, asi como el comportamiento de los contribuyentes frente al lanzamiento de moratorias se-
gun la coyuntura econdmica. En tiempos de restricciones en el acceso al crédito, las empresas dejan de pagar
impuestos y se financian con el fisco, postergando el pago de su deuda hasta que se presenta una moratoria,
que generalmente tiene una tasa de interés inferior a la de un crédito financiero.

Se identifico que durante este periodo la economia estaba experimentando una fase expansiva del ciclo eco-
noémico. Los primeros afios de crecimiento fueron resultado de un rebote posterior a una profunda recesion,
como la generada por la crisis de 2001. Para analizar las fluctuaciones de la actividad econémica y su impacto
en la recaudacion de IIB, se llevo a cabo una revision de los hechos econdmicos mas significativos y se rea-
lizaron pruebas estadisticas para corroborar la relacion entre estas variables.

Entre los hechos econdmicos destacados en este periodo, resalta el retorno a la inflacion, politicas fiscal y
monetaria expansivas, crecimiento econdmico inicial seguido por periodos de recesion, el consumo como
motor de la actividad, restricciones en las importaciones dentro de la politica externa, devaluacion y la im-
plementacion del cepo cambiario.

Al observar las variaciones interanuales de las variables a precios corrientes, se infiere que la recaudacion
del I1IB muestra una volatilidad mayor que el PBG a partir de 2008, aunque en general tienden a fluctuar en

la misma direccion, con excepcion del periodo 2008/2009.

El analisis de los desvios estandar revela que el ciclo de la recaudacion de IIB es mas volatil que el ciclo del
PBG. Ademas, las correlaciones entre ambas en el mismo periodo resultaron ser positivas, lo que implica que
son variables prociclicas.

Luego se empleo el filtro de Hodrick-Prescott para descomponer las series temporales en sus componentes
ciclicos y de tendencia. Esto permitié concluir que ambas variables presentan una tendencia creciente, con
pequeiias declinaciones durante los periodos de caida de la actividad, como sucedié en 2009 y 2012, seguido
de un aumento en 2014. En cuanto al componente ciclico, se observa que el PBG tiene fluctuaciones mayores
que la recaudacion del 1IB a lo largo del periodo analizado. Ademas, la recaudacion del IIB muestra mayor
volatilidad hacia el final del periodo, coincidiendo con la intervencion de la politica fiscal mediante la modi-
ficacion de las alicuotas impositivas. Esto respalda lo observado en las variaciones interanuales mencionadas

anteriormente.

Ademas, como resultado del modelo de regresion entre el PBG y la recaudacion de IIB, se logré deducir la
relacion directa entre dichas variables, tal como se expuso en la hipotesis. El coeficiente estimado se inter-
preta como la elasticidad ingreso de la recaudacion de IIB. En la regresion, el coeficiente estimado fue de
1.418, lo que implica que por cada 1% de incremento del PBG provincial, la recaudacion de IIB aumenta en
un 1,418%. Este resultado indica el efecto amplificado que tienen las fluctuaciones del nivel de actividad so-
bre la recaudacion de IIB. También se realizé la regresion utilizando el PBI como variable explicativa, donde
el coeficiente fue de 1.26. Esto significa que por cada 1% de incremento del PBI, la recaudacion de I1IB se
incrementd en un 1,26%. Ambos modelos presentan un buen ajuste, ya que los coeficientes de determinacion
son cercanos al 99%. Esto indica que aproximadamente el 99% de la variacion porcentual de la recaudacion
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de IIB se explica a través de los cambios en el PBG y el PBI. Se concluyé que en el modelo que utiliza el PBI,
la prueba F es 5011.15, mientras que en el modelo del PBG el valor de F es 3850.5, lo que indica que el uso
del PBI en general es mas efectivo para explicar la variable IIB.

Es importante destacar que la regresion planteada supone que el resto de las variables se mantienen constan-
tes, limitando el alcance de esta conclusion.

Como resultado de lo observado, se puede inferir que la actividad econdmica tiene el impacto esperado se-
gun la teoria econdmica y la evidencia empirica presentada en el trabajo de (D1 Gresia, 2003), que afirma la
existencia de una relacion positiva entre la recaudacion de IIB y el PBG.

Finalmente, para determinar si los efectos de las fluctuaciones econdmicas afectan la recaudacion en el mis-
mo periodo o hay un rezago temporal se estudiaron las variables en el tiempo.

Para el estudio de las variables en el tiempo y para determinar la existencia de rezagos en el impacto de las
fluctuaciones de la actividad en la recaudacion de IIB se utilizo el método de Almon, que es un modelo de
rezagos distribuidos polinomial. Al aplicar este método se obtuvo como resultado que la cantidad de rezagos
en los que el PBG influye en la recaudacion de IIB fueron diez y el grado de polinomio 6ptimo es dos.

Mas allé del resultado en términos estadisticos, es preciso observar que el impacto del PBG en la recaudacion
de IIB se produce con mayor intensidad hasta el cuarto rezago, que implica un afio (ya que cada rezago es un
trimestre), luego el coeficiente cambia de signo y su influencia se torna cada vez mas insignificante. En esta
funcion se puede afirmar que, cuando el PBG se modifica en una unidad, el valor medio de la Recaudacion
de IIB se incrementa en 0,00291.

Asimismo, se determin6 que los cambios en el PBG producen modificaciones en la recaudacion que persisten
durante cuatro trimestres. Esto quiere decir entonces que hay un impacto inmediato de 0,00291 y tiene una
persistencia de hasta un afio luego de ocurrido el cambio.

Estos resultados indican que para que una medida de politica fiscal tenga el efecto deseado por los formula-
dores deberan tomar en cuenta lo ocurrido en términos de actividad econdmica los cuatro trimestres pasados
y no solamente el afo en curso. Ademas, pueden tomar como herramienta el analisis de la elasticidad de la
recaudacion ante modificaciones en el PBG y en el PBI. En este sentido se recomienda que se realice un ana-
lisis pormenorizado por rubro de actividad econdmica para obtener las elasticidades y tener un pardmetro de

lo esperado ante modificaciones en la politica fiscal provincial.
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